
 

ปงบประมาณ 2562 

 

กลุมวิเคราะหเศรษฐกิจและสงัคม 

ศนูยนวตักรรมและเทคโนโลยทีรัพยากรน้ํา 

โครงการประชมุเชิงปฏบิัตกิารดานเศรษฐศาสตร 

เชิงนโยบายและสิ่งแวดลอมเชงิประยกุต 

 การวิเคราะหผลลัพธ (Outcome) 
แผนแมบทการบริหารจดัการทรัพยากรน้ํา 20 ป : 

จัดทําโดย 

 นางสาวจารุวรรณ พวงรอด 

 เศรษฐกรปฏิบัติการ 

 



 



 

การวิเคราะหผลลัพธ (Outcome) ของแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 20 ป : 
โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการดานเศรษฐศาสตรเชิงนโยบายและสิ่งแวดลอมเชิงประยุกต  ก 

บทสรุปผูบริหาร 

บทนํา 

สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ (สทนช.) เปนองคกรหลักในการกํากับดูแล บริหารจัดการ และติดตาม

ประเมินผลการบริหารทรัพยากรน้ําของประเทศ รวมถึงการสงเสริมการบูรณาการและการมีสวนรวมการบริหาร

ทรัพยากรน้ําเพ่ือลดอุปสรรคและชองวางเชิงนโยบายระหวางหนวยงานกํากับและหนวยงานปฏิบัติ รวมท้ัง

สนับสนุนการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยนําองคความรูทางดานเศรษฐศาสตรมาใชในการบริหาร

ทรัพยากรน้ํารวมกับศาสตรดานอ่ืนๆ   

สทนช. ไดจัดใหมีประชุมเชิงปฏิบัติการดานเศรษฐศาสตรเชิงนโยบายและสิ่งแวดลอมเชิงประยุกต เม่ือวันท่ี 

17 มกราคม 2562 ณ หองประชุมนาคา ฮอลล 1 ชั้น ๒ เดอะ ฮอลส แบงค็อก หลักสี่ โดยมีกลุมเปาหมายหลัก

ท่ีเขารวมจํานวน 101 คน จาก 40 หนวยงาน ไดแก หนวยงานราชการ 28 หนวยงาน มหาวิทยาลัย 5 แหง 

และกลุมบริษัทที่ปรึกษา 7 หนวยงาน เพื่อรับฟงความคิดเห็นจากผูเขารวมประชุม อันจะนําไปสูแนวทาง 

การขับเคลื่อนนโยบายเชิงบูรณาการตอไป 

1. วัตถุประสงค 

(1) เพ่ือรับฟง รวบรวม และวิเคราะหความเห็น ขอเสนอของผูมีสวนไดสวนเสียเก่ียวกับผลลัพธและ

ตัวชี้วัดตามรางแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป 

(2) เพ่ือศึกษา วิเคราะห แนวทางการกําหนดผลลัพธ (Outcome) และตัวชี้วัดผลลัพธ (Outcome 

Indicator) ของแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป 

2. เอกสาร และแนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 

 ในการดําเนินงานตามวัตถุประสงคโครงการ ผูศึกษาไดพิจารณาและรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

 2.1 เอกสารท่ีเก่ียวของ 

 (ราง) แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. 2561-2580)0

1 แบงเปน 6 ดาน 

ไดแก แผนแมบทดานที่ 1 การจัดการน้ําอุปโภค บริโภค แผนแมบทดานที่ 2 การสรางความมั่นคงของน้ํา

ภาคการผลิต แผนแมบทดานท่ี 3 การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย แผนแมบทดานท่ี 4 การจัดการคุณภาพน้ํา

และอนุรักษทรัพยากรน้ํา แผนแมบทดานท่ี 5 การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ําท่ีเสื่อมโทรมและปองกันการพังทลาย

ของดิน และแผนแมบทดานท่ี 6 การบริหารจัดการ 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

 2.2.1 การจัดทําแผนแมบท (Master Plan) ในคราวประชุม กนช. ครั้งที่ 1/2561 เมื่อวันที่ 

2 กุมภาพันธ 2561 มีมติเห็นชอบในการแตงตั้งคณะอนุกรรมการยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลปยะ) เปนประธาน และมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําแผน

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 

                                                           
1

 แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ราชกิจจานุเบกษา เผยแพรประกาศสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

เร่ืองแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) เมื่อวันที่ 18 กันยายน 2562 เลม 136 ตอนพิเศษ 234 ง หนา 11 



 

การวิเคราะหผลลัพธ (Outcome) ของแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 20 ป : 
โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการดานเศรษฐศาสตรเชิงนโยบายและสิ่งแวดลอมเชิงประยุกต  ข 

 2.2.2 ผลสัมฤทธิ์ (Results) คือ งาน บริการ หรือกิจกรรมท่ีเกิดจากการทํางานท่ีไดผลผลิต (Output) 

ตามเปาหมาย และเกิดผลลัพธ (Outcomes) ตรงตามวัตถุประสงค 

 2.2.3 ผลผลิต (Outputs) หมายถึง ผลของการดําเนินงานตามกิจกรรม ซ่ึงอาจจะเปนผลผลิต 

(Product) หรือการใหบริการ (Service) ท่ีดําเนินงานโดยหนวยงานของรัฐ หรือการตอบคําถามวาหนวยงาน

ของรัฐจัดทําบริการอะไร (What) ในฐานะผูจัดหาบริการ (Service Provider) ตามความตองการของรัฐบาล 

ในฐานะผูซ้ือบริการ (Service Purchaser) 

 2.2.4 ผลลัพธ (Outcomes) หมายถึง ผลท่ีเกิดข้ึนติดตามมา หรือเง่ือนไขท่ีเกิดจากผลผลิต ซ่ึงมี

ความสัมพันธโดยตรงกับประชาชนผูรับบริการและสาธารณชน 

 2.2.5 ตัวชี้วัด (Indicator) หมายถึง ตัวแปร คาที่วัดหรือสังเกตได ซึ่งบงบอกหรือแสดงผล

การดําเนินงานท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเปนเครื่องมือท่ีใชในการติดตามประเมินผลเพ่ือใหกิจกรรมนั้น

บรรลุวัตถุประสงคตามแผนและเปาหมาย 

 2.2.6 การประชุม หมายถึง การท่ีบุคคลตั้งแต 2 คนข้ึนไปมาชุมนุมกันอยางมีกฎเกณฑ มีวัตถุประสงค

ท่ีแนนอน โดยการประชุมมี 4 ประเภท คือ การประชุมเพ่ือแจงใหทราบ การประชุมเพ่ือขอความคิดเห็น 

การประชุมเพ่ือหาขอตกลงรวมกัน และการประชุมเพ่ือหาขอยุติหรือเพ่ือแกปญหา 

3. วิธีการดําเนินงาน 

 3.1 การขออนุมัติโครงการ 

 3.2 การกําหนดหัวขอในการประชุมและการคัดเลือกวิทยากร 

3.3 การคัดเลือกและเชิญผูเขารวมประชุม 

3.4 การดําเนินการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

4. ผลการศึกษา 

 จากการประชุมเชิงปฏิบัติการดานเศรษฐศาสตรเชิงนโยบายและสิ่งแวดลอมเชิงประยุกต ผูเขารวมประชุม

ไดมีการหารือและเสนอขอคิดเห็น โดยผูศึกษาไดทําการสรุป วิเคราะห ไดผลการศึกษาดังนี้ 

 แผนแมบทดานท่ี 1 การจัดการอุปโภคบริโภค  ผลลัพธคือ ประชาชนมีสุขภาพดีข้ึน โดยการวิเคราะห
ตัวชี้วัดเบื้องตนประกอบดวย รอยละของอัตราการเกิดโรคท่ีเกิดจากน้ํา ระดับการใชชีวิตของประชาชนภายหลังจาก
ไดรับการพัฒนา/ปรับปรงุการจัดการน้ําบริโภค และคาใชจายดานการอุปโภคน้ําท่ีลดลง 

แผนแมบทดานท่ี 2 การสรางความม่ันคงของน้ําภาคการผลิต ผลลัพธคือความม่ันคงในภาคการผลิต 
(ความม่ันคงทางอาหาร) โดยการวิเคราะหตัวชี้วัดเบื้องตนประกอบดวย ปริมาณน้ําท่ีใชในการผลิตตอหนวย
ลดลง และจํานวนชุมชนท่ีมีสระน้ําธรรมชาติหรือแหลงน้ําสาธารณูปโภคเพียงพอตั้งแตตนฤดูแลง (เม่ือเทียบ
ปริมาณน้ําท่ีจําเปนตองใชไปจนสิ้นสุดฤดูแลง) 

 แผนแมบทดานท่ี 3 ดานการจัดการน้ําทวมและอุทกภัย ผลลัพธคือ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

โดยการวิเคราะหตัวชี้วัดเบื้องตนประกอบดวย สัดสวนพื้นที่รองรับน้ําตอปริมาณน้ําทวม จํานวนมาตรการ

ของการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพแหลงกักเก็บน้ําท่ีผสมผสานมาตรการเชิงนิเวศ รอยละพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยท่ีไดรับ

การแจงเตือน จํานวนชองทางในการรับขาวสารและการแจงเตือน จํานวนคูมือท่ีแจกจายใหประชาชนในการใหความรู



 

การวิเคราะหผลลัพธ (Outcome) ของแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 20 ป : 
โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการดานเศรษฐศาสตรเชิงนโยบายและสิ่งแวดลอมเชิงประยุกต  ค 

เก่ียวกับการปองกันและรับมือน้ําทวมและอุทกภัย และสัดสวนประชาชนท่ีไดรับการฝกอบรมในการรับมือน้ําทวม

และอุทกภัย 

 แผนแมบทดานท่ี 4 ดานการจัดการคุณภาพน้ําและอนุรักษทรัพยากรน้ํา ผลลัพธคือ คุณภาพชีวิตดีข้ึน

จากคุณภาพน้ําท่ีดี การวิเคราะหตัวชี้วัดเบื้องตนประกอบดวย จํานวนแหลงน้ําเสื่อมโทรมลดลงมูลคาของประมงน้ํา

จืดเพ่ิมข้ึน ปริมาณสัตวน้ําเพ่ิมข้ึน จํานวนผูปวยโรคทางน้ําลดลง และตนทุนการผลิตน้ําประปาลดลง 

แผนแมบทดานท่ี 5 การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ําท่ีเสื่อมโทรมและปองกันการพังทลายของดิน  

ผลลัพธคือ คุณภาพส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิตอยูในเกณฑมาตรฐาน โดยการวิเคราะหตัวชี้วัดเบื้องตน

ประกอบดวย สัดสวนของครัวเรือนท่ีมีน้ําใชตลอดปตอครัวเรือนท้ังหมด สัดสวนของพ้ืนท่ีปาตนน้ําท่ีเสื่อมโทรม

ตอพ้ืนท่ีท้ังหมด และสัดสวนของพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีท้ังหมด 

แผนแมบทดานท่ี 6 การบริหารจัดการ ผลลัพธคือ การแกไขปญหาการจัดการน้ําไดท้ังระบบอยางมี

ประสิทธิภาพ สมดุล และเปนธรรม โดยการวิเคราะหตัวชี้วัดเบื้องตนประกอบดวย สัดสวนตนทุนตอหนวยผลผลิต

ของประเทศท่ีลดลง มูลคาทางเศรษฐกิจระยะกอนและหลังมีกฎหมายท่ีเพ่ิมข้ึน และรอยละของความเสียหาย

และความสูญเสียเม่ือเกิดวิกฤติลดลง 

5. ขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาพบวาลักษณะของตัวชี้วัดท่ีดีตองมี 5 ลักษณะ คือ (1) ความตรงประเด็น (2) มีหลักเกณฑ

แนนอน (3) มีผลกระทบจากปจจัยภายนอกนอย (4) มีระบบการจัดเก็บขอมูลท่ีดี และ (5) ตองเปนท่ียอมรับ

ของผูท่ีเก่ียวของ ในอนาคตหากมีการจัดทํา/ปรับปรุงแผนแมบทในระยะถัดไปอาจตองนําประเด็นการกําหนด

ตัวชี้วัดเหลานี้สําหรับพัฒนาใหการติดตามประเมินผลการดําเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนดวย นอกจากนี้ 

เพ่ือใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาในระดับสากล อาจตองมีการปรับปรุงตัวชี้วัดตามเปาหมายท่ีนานาชาติ

กําหนดไวอีกทางหนึ่งดวย  

 



 



 

การวิเคราะหผลลัพธ (Outcome) ของแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 20 ป : 
โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการดานเศรษฐศาสตรเชิงนโยบายและสิ่งแวดลอมเชิงประยุกต   

คํานํา 

 รายงานการวิเคราะหผลลัพธ (Outcome) ของแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป : 

โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการดานเศรษฐศาสตรเชิงนโยบายและสิ่งแวดลอมเชิงประยุกต จัดทําข้ึนเพ่ือรวบรวม 

วิเคราะห และสรุปองคความรูที่ไดรับจากกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ สําหรับใชเปนแนวทาง

ประกอบการกําหนดผลลัพธ (Outcome) และตัวชี้วัดผลลัพธ (Outcome Indicator) ตามกลยุทธ/แผนงาน

ของแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (ป พ.ศ. 2561-2580) ท้ัง 6 ดาน ตลอดจนนําไปพัฒนา 

ปรับปรุงการจัดทําเปาหมาย กลยุทธ ตัวชี้วัดแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระยะตอไป 

ผูจัดทําขอขอบคุณคณะผูบริหารสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ (สทนช.) เปนอยางยิ่ง ท่ีใหความสําคัญ

และสนับสนุนการดําเนินโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการดานเศรษฐศาสตรเชิงนโยบายและสิ่งแวดลอมเชิงประยุกต 

ขอขอบคุณเจาหนาท่ีกลุมแผนงาน กลุมบริหารงานคลัง กองนโยบายและแผนแมบท กลุมวิเคราะหเศรษฐกิจ

และสังคม วิทยากร วิทยากรกระบวนการ ผูเขารวมประชุม และผูท่ีเก่ียวของทุกทาน ท่ีสนับสนุนการขับเคลื่อน

การดําเนินงาน และทําใหรายงานฉบับนีแ้ลวเสร็จสมบูรณ 
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การวิเคราะหผลลัพธ (Outcome) แผนแมบทการบริหารจัดการทรพัยากรนํ้า 20 ป : 
โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการดานเศรษฐศาสตรเชิงนโยบายและสิ่งแวดลอมเชิงประยุกต  1-1 

บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 

สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ (สทนช.) เปนหนวยงานท่ีจัดต้ังข้ึนใหมทามกลางคาดหวังของภาครัฐ

และภาคสังคมท่ีมีตอการดําเนินงานของสํานักงาน ท้ังในสวนของบทบาทหนาท่ีในการเปนองคกรหลักท่ีกํากับ

ดูแลและบริหารจัดการนโยบายการบริหารทรัพยากรน้ํา 0

1 ท้ังประเทศอยางเปนระบบ การกํากับดูแล ติดตาม

ประเมินผลการบริหารทรัพยากรน้ําของประเทศ รวมถึงการสงเสริมการบูรณาการและการมีสวนรวมการบริหาร

ทรัพยากรน้ําเพ่ือลดอุปสรรคในการจัดทํานโยบายดานการบริหารทรัพยากรน้ํา ลดชองวางเชิงนโยบายระหวาง

หนวยงานกํากับและหนวยงานปฏิบัติ รวมท้ังสนับสนุนการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ และการสรางจุด

เปลี่ยนตอหนวยงานดานน้ําใหเกิดความตระหนักถึงความสําคัญในการนําองคความรูทางดานเศรษฐศาสตรท่ี

หลายหนวยงานอาจมองขาม หรือไมมีบทบาทในองคกรมากนัก กลับมามีบทบาทและความสําคัญภายในองคกร

และตอการบริหารทรัพยากรน้ํามากข้ึน เนื่องจากการบริหารทรัพยากรน้ําจะใชศาสตรใดเพียงศาสตรเดียวไมได 

ตองมีการบูรณาการครอบคลุมเศรษฐศาสตร สังคมศาสตร สิ่งแวดลอม วิศวกรรมศาสตร รวมถึงศาสตรอ่ืนๆ 

จึงจําเปนตองมีการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางและวิธีการดําเนินการในปจจุบันของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือสรางจุดเปลี่ยนและไดรับแนวทาง มาตรการท่ี สทนช. ควรตองขับเคลื่อนตอไปในอนาคต 

เศรษฐศาสตรนับเปนองคความรูท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะดานการบริหาร

ทรัพยากรน้ํา เพ่ือใหสามารถปรับเปลี่ยนกลยุทธในการบริหารจัดการใหดีและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เชน เม่ือมี

การใชทรัพยากรน้ํามากเกินความจําเปน ทําใหตองพิจารณากลไกทางเศรษฐศาสตรเพ่ือลดปริมาณการใชน้ํา 

โดยอาจเลือกใชเครื่องมือทางการตลาดหรือเครื่องมือทางการคลังในการบริหารจัดการใหเกิดประสิทธิภาพ

ยิ่งข้ึน งานดานเศรษฐศาสตรสําหรับ สทนช. เปนงานสนับสนุนท่ีมีความสําคัญตอผูบริหารองคกรในการ

กําหนดนโยบายใหมองเห็นภาพรวม และสามารถอธิบายถึงผลกระทบตางๆ ท่ีคาดการณวาจะเกิดข้ึนท้ังใน

ภาพรวมและภาพยอยของการบริหารทรัพยากรน้ําได สทนช. จึงจําเปนตองทราบ “ความตองการและชองวาง 

(Need & Gap)” ของงานศึกษาดานเศรษฐศาสตรสําหรับนโยบายการพัฒนาและบริหารทรัพยากรน้ําของ

ประเทศ เพ่ือพัฒนาตอยอดและสรางความชัดเจนของแนวทางการนําองคความรูทางเศรษฐศาสตรสําหรับการ

วางแผนบริหารจัดการและออกแบบนโยบายดานน้ํา รวมกับหนวยงานนโยบายและหนวยงานปฏิบัติของ

ประเทศ ผานการประเมินสถานภาพปจจุบันขององคความรูท่ีแตละหนวยงานมี ซ่ึงจะทําให สทนช. สามารถ

ทบทวนถึงจุดออน-จุดแข็งของสํานักงาน รวมถึงสรางโอกาส เพ่ือใหสามารถบรรลุการประยุกตใชแนวคิดทาง

เศรษฐศาสตรในการพัฒนาและบริหารทรัพยากรน้ําของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการรับฟงความ

คิดเห็นเก่ียวกับแนวทางและวิธีการดําเนินการในปจจุบัน รวมถึงบทบาทดานเศรษฐศาสตรกับการบริหาร

                                                           
1

 การบริหารทรัพยากรน้ํา ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 (ราชกิจจานุเบกษา น. 44) ครอบคลุม 8 มิติ ไดแก การจัดสรร 

การใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู การอนุรักษ และสิทธิในน้ํา  
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ทรัพยากรน้ําของหนวยงานท่ีเก่ียวของ จะสรางจุดเปลี่ยนและไดรับแนวทาง มาตรการท่ี สทนช. ควรตอง

ขับเคลื่อนตอไปในอนาคต 

สทนช. จึงไดจัดใหมีประชุมเชิงปฏิบัติการดานเศรษฐศาสตรเชิงนโยบายและสิ่งแวดลอมเชิงประยุกต เม่ือวันท่ี 

17 มกราคม 2562 ณ หองประชุมนาคา ฮอลล 1 ชั้น ๒ เดอะ ฮอลส แบงค็อก หลักสี่ โดยมีกลุมเปาหมายหลัก

ท่ีเขารวมจํานวน 101 คน จาก 40 หนวยงาน ไดแก หนวยงานราชการ 28 หนวยงาน มหาวิทยาลัย 5 แหง 

และกลุมบริษัทท่ีปรึกษา 7 หนวยงาน เพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากผูเขารวมซ่ึงอาจมีมุมมองท่ีเหมือนและ

แตกตางกัน อันจะนําไปสูแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายเชิงบูรณาการตอไป 

1.2 วัตถุประสงค 

1. เพ่ือรับฟง รวบรวม และวิเคราะหความเห็น ขอเสนอของผูมีสวนไดสวนเสียเก่ียวกับผลลัพธและตัวชี้วัด

ตามรางแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป 

2. เพ่ือศึกษา วิเคราะห แนวทางการกําหนดผลลัพธ (Outcome) และตัวชี้วัดผลลัพธ (Outcome Indicator) 

ของแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป 

1.3  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. เกิดการแลกเปลี่ยนองคความรู ขอเสนอระหวางหนวยงานและผูมีสวนไดสวนเสีย 

2. สามารถระบุและกําหนดผลลัพธ ตลอดจนตัวชี้วัดสําหรับแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

20 ป แบบบูรณาการและมีสวนรวม 

3. ไดรับแนวทางเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงเปาหมาย กลยุทธ ตัวชี้วัด เพ่ือนําไปพัฒนา ปรับปรุงการจัดทํา

เปาหมาย กลยุทธ ตัวชี้วัดแผนแมบทการบริหารทรัพยากรน้ําในระยะตอไป  

1.4  ผูรวมดําเนินการ 

ผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐกิจโครงการพัฒนาแหลงน้ํา  ท่ีปรึกษา  รอยละ 5 

ผูอํานวยการกลุมวิเคราะหเศรษฐกิจและสังคม  ท่ีปรึกษา  รอยละ 5 

นางสาวจารุวรรณ พวงรอด ตําแหนง เศรษฐกรปฏิบัติการ ผูดําเนินการหลัก  รอยละ 80 
นางสาวเปรมมิกา พาสกุล  ตําแหนง เศรษฐกร  ผูรวมดําเนินการ  รอยละ 10 
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โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการดานเศรษฐศาสตรเชิงนโยบายและสิ่งแวดลอมเชิงประยุกต  2-1 

บทที่ 2 

เอกสาร และแนวคิด ทฤษฎทีี่เกี่ยวของ 

2.1  เอกสารท่ีเกี่ยวของ 

(ราง) แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580)0

2 

จากคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 85/2557 ลงวันท่ี 3 กรกฎาคม 2557 เรื่อง แตงตั้ง

คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ไดใหอํานาจคณะกรรมการในการกําหนด

กรอบนโยบายและแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา การปองกันและแกปญหาอุทกภัย ภัยแลงและ

คุณภาพน้ําของประเทศ เพื่อใหการบริหารทรัพยากรน้ําของประเทศเปนไปอยางมีเอกภาพและบูรณาการ 

จึงไดมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (พ.ศ. 2558-2569) เพื่อเปนกรอบ

ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร/แผนปฏิบัติการในระดับลุมน้ํา โดยกําหนดเปาหมายการดําเนินงานตามชวงระยะเวลา

ของการพัฒนาเปนระยะเรงดวน ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ตอมา จากการประชุมคณะกรรมการ

ทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) ครั้งท่ี 3/2561 เม่ือวันท่ี 14 ก.ย. 2561 ท่ีประชุมเห็นชอบใหมีการปรับชื่อ

ใหมเปนแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) เพ่ือใหสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

ในอดีตท่ีผานมา ประเทศไทยมีแผนและนโยบายการบริหารทรัพยากรน้ําท่ีมีมติคณะรัฐมนตรีรองรับ

จํานวนไมนอย เชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) มีสาระสําคัญท่ีเนน

การเพ่ิมขีดความสามารถของการกักเก็บน้ํา การปรับปรุงแหลงน้ําธรรมชาติ การพัฒนาแหลงน้ําใหม การพัฒนา

ระบบกระจายน้ําผิวดินและใตดิน และการวางระบบสารสนเทศการจัดการน้ํา แตดวยขอจํากัด/อุปสรรค

ในสวนของความไมชัดเจนในความเชื่อมโยงของการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี ซ่ึงตองเนนความเก่ียวของกันท้ังระบบ

ตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา (คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา, 

2558) การมีแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป ประกอบกับการจัดตั้งสํานักงานทรัพยากรน้ํา

แหงชาติ 1

3 จึงสนับสนุนใหการบริหารทรัพยากรน้ําของประเทศไทยเปนไปตามวิสัยทัศนของประเทศท่ีวา “ม่ันคง 

ม่ังค่ัง ยั่งยืน”  

การประชุม กนช. ครั้งท่ี 4/2561 เม่ือวันท่ี 19 ธันวาคม 2561 ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบในหลักการ 

(ราง) แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (สํานักเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

สทนช., 2561) ซ่ึงแบงเปน 6 ดาน 28 กลยุทธ ดังนี้ 
                                                           
2

 แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ราชกิจจานุเบกษา เผยแพรประกาศสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

เร่ืองแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) เมื่อวันที่ 18 กันยายน 2562 เลม 136 ตอนพิเศษ 234 ง หนา 11 

3
 เดิมชื่อ “สํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา” ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 46/2560 แหงชาติ ลงวันที่  25 ตุลาคม 2560 

เร่ือง การจัดตั้งสํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ตอมามีการเปลี่ยนชื่อสํานักงานเปน “สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ” ตามคําสั่ง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 2/2561 ลงวันที่ 22 มกราคม 2561 เร่ือง การจัดสรรภารกิจและบุคลากรของสํานักงาน
ทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
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 แผนแมบทดานท่ี 1 การจัดการน้ําอุปโภค บริโภค 

 เปาประสงค : จัดหาน้ําสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภคใหแกชุมชน ครบทุกหมูบาน ชุมชนเมือง  

แหลงทองเท่ียวสําคัญ และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ รวมท้ังการจัดหาแหลงน้ําสํารองและจัดหาน้ําตนทุน พัฒนาน้ําด่ืม

ใหไดมาตรฐาน ในราคาท่ีเหมาะสม และการประหยัดน้ําโดยลดการใชน้ําภาคครัวเรอืน ภาคบริการ และภาคราชการ 

 กลยุทธ  

 1.  พัฒนา ขยายเขต และเพ่ิมประสิทธิภาพระบบประปาหมูบาน จัดหาแหลงน้ํา ปรับปรุงระบบ

ประปาเดิมท่ีชํารุด และกอสรางระบบประปาใหครอบคลุมทุกหมูบานท่ัวประเทศ 

 2.  พัฒนาประปาเมือง/พ้ืนท่ี เศรษฐกิจ ขยายเขต และเพ่ิมประสิทธิภาพระบบประปาเมือง  

พ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ และแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ 

 3.  พัฒนาน้ําอุปโภคบริโภคใหไดมาตรฐานและราคาท่ีเหมาะสม 

 4.  การประหยัดน้ํ าในทุกภาคสวน สงเสริมการลดการใชน้ํ าในภาคครัวเรือน ภาคบริการ                

และภาคราชการ 

แผนแมบทดานท่ี 2 การสรางความม่ันคงของน้ําภาคการผลิต 

 เปาประสงค : พัฒนาแหลงเก็บกักน้ําและระบบสงน้ําใหมใหเต็มศักยภาพ พรอมท้ังการจัดหาน้ํา

ในพ้ืนท่ีเกษตรน้ําฝน เพ่ือขยายโอกาสจากศักยภาพโครงการขนาดเล็กและระบบอนุรักษดินและน้ําในพ้ืนท่ีไมมี

ศักยภาพ ลดความเสี่ยง/ความเสียหายลง รอยละ 50 รวมถึงการเพ่ิมผลิตภาพและปรับโครงสรางการใชน้ํา 

โดยดําเนินการรวมกับยุทธศาสตรชาติท่ี 2 การสรางความสามารถในการแขงขัน 

 กลยุทธ 

 1.  จัดการความตองการใชน้ําภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 

 2. เพ่ิมประสิทธิภาพโครงการแหลงน้ํา และระบบสงน้ําเดิม 

 3. จัดหาน้ําในพ้ืนท่ีเกษตรน้ําฝน พัฒนาแหลงน้ําและระบบกระจายน้ํา การจัดระบบการอนุรักษ

ดินและน้ํา สระน้ําในไรนา และพัฒนาบอบาดาลเพ่ือการเกษตร  

  4. การพัฒนาแหลงเก็บกักน้ํา/ระบบสงน้ําใหม การเพ่ิมปริมาณน้ําท่ีจัดการได รวมท้ังการพัฒนา

แหลงน้ําบาดาลขนาดใหญ/แหลงน้ําทางเลือกท่ีมีศักยภาพ พรอมระบบสงน้ํา  

 5.  พัฒนาระบบผันน้ําและระบบเชื่อมโยงแหลงน้ํา 

 6.  การเพ่ิมผลิตภาพมูลคาภาคการผลิต 

 7. เพ่ิมน้ําตนทุนโดยการปฏิบัติการฝนหลวง 

 แผนแมบทดานท่ี 3 การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย 

 เปาประสงค : เพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ํา การจัดระบบปองกันน้ําทวมชุมชนเมือง การจัดการ

พ้ืนท่ีน้ําทวมและพ้ืนท่ีชะลอน้ํา รวมท้ังการบรรเทาอุทกภัยในเชิงพ้ืนท่ีอยางเปนระบบ ในระดับลุมน้ําและพ้ืนท่ี

วิกฤต (Area based) ลุมน้ําขนาดใหญ ลุมน้ําสาขา/ลดความเสี่ยงและความรุนแรงลงไมนอยกวา รอยละ 60 
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 กลยุทธ 

 1. การเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ํา 

 2. ปองกันน้ําทวมชุมชนเมือง จัดทําผังระบายน้ําในระดับลุมน้ํา / เมือง  

 3. การจัดการพ้ืนท่ีน้ําทวม พ้ืนท่ีชะลอน้ํา พัฒนาแกมลิง พ้ืนท่ีลุมต่ํารับน้ํานอง การพัฒนาอาคาร

บังคับน้ํา และสถานีสูบน้ํา ในพ้ืนท่ีเฉพาะจุด 

 4. บรรเทาอุทกภัยในเชิงพ้ืนท่ีอยางเปนระบบในระดับลุมน้ํา/พ้ืนท่ีวิกฤต 

 5. การสนับสนุนปรับตัวและเผชิญเหตุ 

 แผนแมบทดานท่ี 4 การจัดการคุณภาพน้ําและอนุรักษทรัพยากรน้ํา 

 เปาประสงค :  พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมและระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน 

ปองกันและลดการเกิดน้ําเสียตนทาง พรอมทั้งพื้นฟูแมน้ํา ลําคลอง และแหลงน้ําธรรมชาติที่มีความสําคัญ

ในทุกมิติ เพ่ือการอนุรักษ ฟนฟูและใชประโยชนท่ัวประเทศ 

 กลยุทธ 

 1. การปองกันและลดการเกิดน้ําเสียท่ีตนทาง โดยลดปริมาณและความสกปรกของน้ําเสียชุมชน 

ณ แหลงกําเนิด  

 2. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบําบัด และควบคุมการระบายน้ําเสียออกสูสิ่งแวดลอม 

 3. การรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

 4. การฟนฟูแมน้ําลําคลองและแหลงน้ําธรรมชาติท่ัวประเทศ 

 แผนแมบทดานท่ี 5 การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ําท่ีเส่ือมโทรมและปองกันการพังทลายของดิน 

 เปาประสงค : อนุรักษ ฟนฟู พ้ืนท่ีปาตนน้ําท่ีเสื่อมโทรม การปองกัน และลดการชะลางพังทลาย

ของดินในพ้ืนท่ีตนน้ํา และพ้ืนท่ีลาดชัน 

 กลยุทธ 

 1. การอนุรักษฟนฟูพ้ืนท่ีปาตนน้ําท่ีเสื่อมโทรม  

 2. การปองกันและลดการชะลางพังทลายของดิน ในพ้ืนท่ีตนน้ํา  

 แผนแมบทดานท่ี 6 การบริหารจัดการ 

 เปาประสงค : จัดตั้งองคกรดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (คณะกรรมการน้ําแหงชาติ 

คณะกรรมการลุมน้ํา ฯลฯ) พรอมท้ังปรับปรุงกฎหมายน้ําและกฎหมายท่ีเก่ียวของใหทันสมัย พัฒนาระบบ

ฐานขอมูลประกอบการตัดสินใจ (คลังน้ําชาติ) เพ่ือสนับสนุนองคกรลุมน้ํา การบริหารจัดการชลประทาน  

การศึกษาวิจัย เตรียมความพรอม สงเสริมการประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของประชาชนและภาคสวน 

ท่ีเก่ียวของในการสรางความเชื่อม่ันและความเขาใจในนโยบายของรัฐและ (ราง) แผนแมบทการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา พรอมท้ังการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 

 

 



 

การวิเคราะหผลลัพธ (Outcome) ของแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 20 ป : 
โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการดานเศรษฐศาสตรเชิงนโยบายและสิ่งแวดลอมเชิงประยุกต  2-4 

 กลยุทธ 

 1. การจัดทํา ปรับปรุง กฎหมาย และองคกรดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  

 2. การจัดทําแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  

 3. การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงาน 

 4. การพัฒนาระบบฐานขอมูล สนับสนุนการตัดสินใจ  

 5. การศึกษาวิจัยและนวัตกรรม เพ่ือพัฒนาการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 6. การประชาสัมพันธและการบูรณาการการมีสวนรวม 

2.2  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 

รายงานนี้เปนการศึกษาเพ่ือวิเคราะหผลลัพธ (Outcome) ของแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

20 ป ภายใตการดําเนินโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการดานเศรษฐศาสตรเชิงนโยบายและสิ่งแวดลอมเชิงประยุกต 

ซ่ึงผูจัดทําไดคนควาและรวบรวบแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของมาเปนแนวทางในการศึกษา ไดแก การจัดทําแผนแมบท 

(Master Plan) ผลสัมฤทธิ์ (Results) ผลผลิต (Outputs) ผลลัพธ (Outcomes) ตัวชี้วัด (Indicator) และ

การประชุม 

2.2.1  การจัดทําแผนแมบท (Master Plan) 

แผนแมบท (master plan) ตามพจนานุกรมศัพทเศรษฐศาสตร หมายถึง แผนระยะปานกลางถึง

ระยะยาวท่ีเก่ียวกับการพัฒนาประเทศ มีลักษณะเปนพลวัต โดยการวางแผนแมบทจะตองมีการวิเคราะห

ครอบคลุมทุกสภาพแวดลอม (คณะกรรมการจัดทําพจนานุกรมศัพทเศรษฐศาสตร, 2561)  

แผนแมบทจัดเปนแผนระดับท่ี 2 ของระดับแผนในประเทศไทยตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 

4 ธันวาคม 2560 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560) ซ่ึงเห็นชอบ

ระดับของแผน 3 ระดับ ประกอบดวย แผนระดับท่ี 1 ไดแก ยุทธศาสตรชาติ แผนระดับท่ี 2 ไดแก แผนแมบท

ภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนความม่ันคง 

และแผนระดับที่ 3 เปนแผนที่จัดทําขึ้นเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 

สูการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว หรือจัดทําข้ึนตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือจัดทําข้ึนตามพันธกรณี

หรืออนุสัญญาระหวางประเทศ  

ในกรณีของประเทศไทย แผนแมบทมักเปนแผนระยะปานกลางท่ีครอบคลุมระยะเวลา ๔-๖ ป 

เพ่ือประสานการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ท่ีมีภารกิจเก่ียวของกับนโยบายดังกลาวใหเกิดการบูรณาการ

ในการดําเนินงานอยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพตามวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนแมบท โดยแผนแมบท

เปนแผนท่ีแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติหรือนโยบายรัฐบาลเฉพาะดานสูแนวทางการปฏิบัติ

ท่ีชัดเจนข้ึน ซ่ึงมีองคประกอบท่ีสําคัญเชนเดียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 24 คือ วิสัยทัศน 
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 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (National Economic and Social Development Plan) (คณะกรรมการจัดทําพจนานุกรมศัพท

เศรษฐศาสตร, 2561) หมายถึง แผนพัฒนาประเทศระยะปานกลาง ๕ ป ที่มีการกําหนดกรอบทิศทาง เปาหมาย และแนวทางการพัฒนาประเทศ



 

การวิเคราะหผลลัพธ (Outcome) ของแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 20 ป : 
โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการดานเศรษฐศาสตรเชิงนโยบายและสิ่งแวดลอมเชิงประยุกต  2-5 

เปาหมาย และยุทธศาสตร ในสวนของยุทธศาสตรนอกจากจะกําหนดแนวทางการดําเนินงานแลว โดยทั่วไป

จะมีการกําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตรเพ่ือชี้วัดผลการดําเนินงานท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรมเพ่ือใหหนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของสามารถปฏิบัติและวัดผลไดจริงดวย เชน แผนแมบทพลังงานไทย แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสารของประเทศไทย แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ แผนแมบทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 

(คณะกรรมการจัดทําพจนานุกรมศัพทเศรษฐศาสตร, 2561) 

สําหรับการจัดทําแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ตามพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตราท่ี 10 กําหนดใหคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติเปนผูจัดทําแผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ และมาตรา ๑๗ บัญญัติวา “ใหคณะกรรมการและคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติมีอํานาจ

แตงตั้งคณะอนุกรรมการ เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ

แลวแตกรณี มอบหมาย” ดังนั้น คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติอาจพิจารณาแตงตั้งคณะอนุกรรมการข้ึน 

เพ่ือดําเนินการศึกษาและจัดหาขอมูลประกอบการจัดทํารางแผนแมบทของคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติได 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560) ท้ังนี้ แผนแมบทแผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

(พ.ศ. 2561 - 2580) ประกาศ ณ วันท่ี 18 เมษายน พ.ศ. 2562 มีจํานวนรวม ๒๓ ฉบับ ประกอบดวยประเด็น 

ดังนี้ (๑) ความม่ันคง (๒) การตางประเทศ (๓) การเกษตร (๔) อุตสาหกรรรมและบริการแหงอนาคต (๕) การทองเท่ียว 

(๖) พ้ืนท่ีและเมืองนาอยูอัจฉริยะ (๗) โครงสรางพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส และดิจิทัล (๘) ผูประกอบการและ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมยุคใหม (๙) เขตเศรษฐกิจพิเศษ (๑๐) การปรับเปลี่ยนคานิยม และ

วัฒนธรรม (๑๑) ศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู (๑๓) การเสริมสรางใหคนไทยมีสุข

ภาวะท่ีดี (๑๔) ศักยภาพการกีฬา (๑๕) พลังทางสังคม (๑๖) เศรษฐกิจฐานราก (๑๗) ความเสมอภาคและ

หลักประกันทางสังคม (๑๘) การเติบโตอยางยั่งยืน (๑๙) การบริหารจัดการน้ําท้ังระบบ (๒๐) การบริการ

ประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ (๒๑) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ (๒๒) กฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรม และ (๒๓) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม โดยประเด็นที่ (19) การบริหารจัดการน้ํา

ท้ังระบบ ในคราวประชุม กนช. ครั้งท่ี 1/2561 เม่ือวันท่ี 2 กุมภาพันธ 2561 มีมติเห็นชอบในการแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลปยะ) 

เปนประธาน และมีอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป 

(พ.ศ. 2561 - 2580)3
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ดานตางๆ เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของของภาครัฐดําเนินการใหเปนไปตามแผน โดยทั่วไปแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจะมีองคประกอบ
ที่สําคัญ คือ 

๑. วิสัยทัศน คือ การระบุทิศทางหรือเจตนารมณของการพัฒนาประเทศวาตองการใหประเทศพัฒนาไปในทิศทางใดหรือเปนแบบใด  
๒. วัตถุประสงคและเปาหมายของการพัฒนา เปนการระบุวัตถุประสงคและเปาหมายทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณที่ตองการใหบรรลุผลตาม

วิสัยทัศนของแผน เพื่อใชในการติดตามประเมินผลการพัฒนา 
๓. ยุทธศาสตรของการพัฒนา เปนการกําหนดแนวทางการพัฒนาในดานตาง ๆ เพื่อบรรลุเปาหมายและวิสัยทัศนของการพัฒนา 

5
 จากการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) คร้ังที ่3/2561 เมื่อวันที ่14 ก.ย. 2561 ที่ประชุมเห็นชอบใหมีการปรับชื่อ

ใหมเปนแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) เพ่ือใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
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2.2.2  ผลสัมฤทธิ์ (Results)  

ผลสัมฤทธิ์ คือ งาน บริการ หรือกิจกรรมท่ีเกิดจากการทํางานท่ีไดผลผลิต (Output) ตามเปาหมาย 

และเกิดผลลัพธ (Outcomes) ตรงตามวัตถุประสงค46   

ผลสัมฤทธิ์ (Results) = ผลผลิต (Outputs) + ผลลัพธ (Outcomes) 

สําหรับการประเมินผลสัมฤทธิ์จากกิจกรรมหรือโครงการประกอบดวย 6 ข้ันตอน ดังนี้ 

(สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2561) 

1. การคัดเลือกโครงการประเมินผล เปนการเลือกโครงการเพ่ือประเมินผล อาจทําโดยการประเมิน

ความเสี่ยงหรือกําหนดเกณฑการพิจารณา เชน เปนโครงการตามนโยบายสําคัญ/เรงดวนของรัฐบาล มีผลกระทบ

ตอความเปนอยูของประชาชนกลุมเปาหมายจํานวนมาก ใชงบประมาณสูง หรือเปนโครงการท่ีไดรับมอบหมายพิเศษ 

2. การจัดทําเคาโครงการประเมิน 

2.1 การวางแผนการ หรือการเตรียมการวาจะดําเนินการอะไร อยางไร เพ่ือใหการประเมินผล

บรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยการ 

- ศึกษาทบทวนรายละเอียดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ท่ีจะประเมิน 

- กําหนดรูปแบบการประเมิน เพ่ือใหเห็นแนวทางหรือกรอบความคิดในการประเมิน 

- กําหนดวัตถุประสงคสําหรับการประเมินผลใหชัดเจน ครอบคลุม 

- กําหนดประเด็นการประเมินผล ระบุตัวชี้วัด (ปจจัยท่ีวัดได) รวมท้ังเกณฑหรือ

มาตรฐานและคาเปาหมาย 

- วิธีการ/ข้ันตอนการประเมิน เครื่องมือท่ีใชวัดเพ่ือเก็บขอมูล 

- กําหนดโครงสรางของรายงานผลการประเมิน 

2.2 การสรางเครื่องมือและการเก็บรวบรวมขอมูล 

- กําหนดตัวอยางท่ีตองการศึกษา ขนาดของตัวอยาง 

  - ระบุคําถาม/ประเด็นหลักๆ ท่ีจะประเมิน 

- สรางเครื่องมือในการจัดเก็บและวิเคราะหขอมูล เชน การสุมตัวอยาง วิธีการทางสถิติ 

เครื่องมือท่ีใช ไดแก แบบทดสอบ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ แบบสังเกต แบบบันทึก 

- ระบุแหลงท่ีจะเก็บขอมูล (ใคร ท่ีไหน) และชวงระยะเวลาการเก็บรวบรวมขอมูล 

- พัฒนาความสัมพันธท่ีดีกับผูมีสวนไดสวนเสียกับแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

- ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลท้ังหมด 

3. การดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล เปนการเตรียมการและออกตรวจสอบ/สํารวจเพ่ือเก็บ

รวบรวมขอมูลจากกลุมเปาหมาย เพ่ือใหไดขอมูลตามท่ีกําหนดไวตามประเด็นและตัวชี้วัด 

- กําหนดรูปแบบการเก็บบันทึกขอมูล 
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 ดวงพร คุณากรวงศ. “ความคิดเห็นตอการประเมินผลแบบตัวชี้วัด: กรณีศึกษา กรมการปกครอง.” (ภาคนิพนธมหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2553), น. 8 
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- เลือกเทคนิควิเคราะห เชน สถิติตางๆ เพ่ือนํามาใชในการวิเคราะหท่ีมีความเหมาะสม

กับสภาพความเปนจริงของขอมูล 

- บันทึกขอมูลลงในเอกสาร แบบฟอรมกระดาษท่ีกําหนดหรือจัดทําข้ึน 

4. การประมวลผลและวิเคราะหขอมูล เปนการนําขอมูลท่ีเก็บเรียบรอยแลวมาประมวลผล 

ตีความหมายขอมูลท่ีไดจากการประมวลผล และวิเคราะหขอมูล เพ่ือนําสาระสําคัญไปจัดทํารายงานในข้ันตอน

ตอไป 

5. การเขียนรายงานการประเมินผล นําขอมูลท่ีไดจากการประเมินผลและวิเคราะหขอมูลแลว

มาสรุปเรียบเรียง เขียนเปนรายงานผลการติดตาม ประเมินผล โดยรายงานตองระบุความเปนมาของการประเมิน 

ขอบเขต วิธีการ ผลการประเมิน ขอสังเกต พรอมท้ังขอเสนอแนะสําหรับการแกไขปรับปรุง 

6. การเผยแพรรายงาน/ผลงาน เปนการเผยแพรงาน/ผลงานท่ีดําเนินการประเมินไปสูผูบริหาร

และผูท่ีเก่ียวของในรูปแบบของรายงาน 

2.2.3  ผลผลิต (Outputs) 

ผลผลิต (Outputs) หมายถึง ผลของการดําเนินงานตามกิจกรรม ซ่ึงอาจจะเปนผลผลิต 

(Product) หรือการใหบริการ (Service) ท่ีดําเนินงานโดยหนวยงานของรัฐ หรือการตอบคําถามวาหนวยงาน

ของรัฐจัดทําบริการอะไร (What) ในฐานะผูจัดหาบริการ (Service Provider) ตามความตองการของรัฐบาล 

ในฐานะผูซ้ือบริการ (Service Purchaser) ท้ังในรูปแบบของการใหบริการโดยตรง หรือโดยการใชวัตถุสิ่งของ

และ/หรือสิ่งกอสราง เพ่ือนําไปใชในการใหบริการองคกรภายนอกหนวยงานหรือประชาชน โดยมีตัวชี้วัด

ผลสําเร็จในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา รวมท้ังคาใชจาย ท้ังนี้  ตามท่ี กําหนดไวในเอกสารประกอบ

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมหรือท่ีกําหนดข้ึน

ใหมในระหวางปงบประมาณ (สํานักงบประมาณ, 2560) 

ผลผลิตประกอบดวย 3 ลักษณะ (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2560) คือ 

1. ผลผลิตท่ีเปนโครงสรางทางกายภาพ (Product) ท่ีเกิดจากการสราง ซอม สํารวจ/ออกแบบ 

จัดซ้ือสิ่งของ ลักษณะจับตองได เชน อาคาร ถนน เข่ือน ครุภัณฑ  

2. ผลผลิตท่ีเปนลักษณะการใหบริการ (Service) แบงเปน 2 ลักษณะยอย คือ (1) ผลผลิตลักษณะ

การใหบริการ เชน การรักษาพยาบาล การออกใบอนุญาต การจดทะเบียนงานวิจัย การทําบัตรประชาชน 

บริการน้ําประปา และ (2) ผลผลิตลักษณะการศึกษา วิจัย สรางองคความรู เชน ผลิตบัณฑิต วิจัยพันธุขาว 

พัฒนาเครื่องมือ 

3. ผลผลิตท่ีเปนลักษณะการบริหารจัดการ (Management) 

 โดยผลผลิตมีองคประกอบ 5 ประการ ดังนี้ (สํานักงบประมาณ, 2560)  

1. เปนสินคาและบริการสาธารณะท่ีไดจากการดําเนินงานโดยสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและ

หนวยงานอ่ืน ท้ังในรูปแบบของการใหบริการโดยตรง หรือโดยการใชวัตถุสิ่งของและ/หรือสิ่งกอสรางเพ่ือนําไปใช

ในการใหบริการตอกลุมเปาหมายภายนอกสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืน 
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2. ตองสอดคลองและสัมพันธกับเปาหมายการใหบริการของหนวยงาน 

3. ตองสัมพันธกับพันธกิจหรือภารกิจของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนท่ีกําหนด

ตามกฎหมายปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กฎหมายจัดตั้ง กฎกระทรวง หรือกฎหมายอ่ืน ท่ีเก่ียวของ หรือ

นโยบายรัฐบาลท่ีไดรับมอบหมาย 

4. มีลักษณะเปนรูปธรรมสามารถวัดผลการดําเนินงานไดในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และ

คาใชจาย/ตนทุน 

5. ตอบสนองกลยุทธของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืน และเปนผลผลิตสุดทาย 

ในกระบวนการผลิต หรือการใหบริการ 

2.2.4  ผลลัพธ (Outcomes) 

ผลลัพธ (Outcomes) หมายถึง ผลท่ีเกิดข้ึนติดตามมา หรือเง่ือนไขท่ีเกิดจากผลผลิต ซ่ึงผลลัพธ

มีความสัมพันธโดยตรงกับประชาชนผูรับบริการและสาธารณชน5
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องคประกอบผลลัพธ (Outcome) ประกอบดวย 3 องคประกอบ (กระทรวงอุตสาหกรรม, 

2560) ไดแก  

1. กลุมเปาหมายเฉพาะ ซ่ึงผูกําหนดผลลัพธตองระบุใหไดวาคือใคร เชน เกษตรกรผูปลูกขาว 

ผูใชถนน ผูใชน้ํา ผูบริโภค คนไขท่ีฉีดวัคซีน นักเรียนระดับประถม แรงงานตางดาว 

2. ผลประโยชนเฉพาะ หรือคุณคาท่ีจะไดรับจากการดําเนินโครงการเปนอยางไร เชน มีความรู

เพ่ิมข้ึน มีรายไดเพ่ิมข้ึน มีงานทํา อาการเจ็บปวยลดลง 

3. ตองมีชวงระยะเวลาใหกลุมเปาหมายไดใชประโยชนจากผลผลิต 

2.2.5  ตัวช้ีวัด (Indicator) 

 ตัวชี้วัด หรือตัวบงชี้  (indicator) หมายถึง ตัวแปร คาท่ีวัดหรือสังเกตได ซ่ึงบงบอกหรือ

แสดงผลการดําเนินงานท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ (ราชบัณฑิตยสภา, 2561) โดยตัวชี้วัดเปนเครื่องมือท่ีใช

ในการติดตามประเมินผลเพ่ือใหกิจกรรมนั้นบรรลุวัตถุประสงคตามแผนและเปาหมาย ตัวชี้วัดท่ีดีจะสามารถ

คาดการณเหตุการณลวงหนาได ทําใหสามารถแกปญหาหรือวางแผนการปฏิบัติงานในอนาคต เพ่ือใหการปฏิบัติงาน

ตอไปประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณ, 2561) 

 ตัวชี้วัดแบงออกเปน 3 ประเภทใหญๆ ดังนี6้8  

1. ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ คือ ตัวชี้วัดที่ถูกกําหนดขึ้นเพื่อใชวัดสิ่งที่นับได หรือสิ่งที่มีลักษณะ

เชิงกายภาพ โดยมีหนวยการวัด เชน จํานวน รอยละ และระยะเวลา เปนตน ตัวชี้วัดเชิงปริมาณจะเหมาะสําหรับ

การวัดในสิ่งท่ีจับตองได เปนรูปธรรม และมีความชัดเจน 

                                                           
7

 ดวงพร คุณากรวงศ. “ความคิดเห็นตอการประเมินผลแบบตัวชี้วัด: กรณีศึกษา กรมการปกครอง.” (ภาคนิพนธมหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2553), น. 8 

8
 สํานักงาน ก.พ.. 2552 น. 5-10 : อางถึงใน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ. 2554 น. 2 
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2. ตัวชี้วัดเชิงปริมาณท่ีใชวัดสิ่งท่ีเปนนามธรรม (ตัวชี้วัดเชิงสังคม) เปนตัวชี้วัดท่ีใชในกรณีท่ี

วัดสิ่งท่ีเปนนามธรรม เชน ความพึงพอใจ ระดับความเขาใจของผูเขารับการอบรม เปนตน ซ่ึงสิ่งเหลานี้แมจะไมมี

ลักษณะเชิงกายภาพท่ีสามารถนับเปนจํานวนไดอยางชัดเจน แตสามารถวัดเปนเชิงปริมาณไดโดยอาศัยเครื่องมือวัด 

เชน การวัดความพึงพอใจอาจใชแบบสอบถามความพึงพอใจเปนเครื่องมือวัด เพ่ือใหผูรับบริการเปนผูประเมิน 

โดยคะแนนสูง หมายถึง พึงพอใจมาก สวนคะแนนต่ํา หมายถึง พึงพอใจนอย และเม่ือนําคะแนนท่ีไดรับจาก

ผูรับบริการแตละรายมาประมวลผลรวมกัน จะไดคะแนนเฉลี่ยท่ีแสดงถึงระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ

โดยรวม ท้ังนี้ เครื่องมือท่ีใชในการวัดตองมีคุณลักษณะ 2 ประการคือ (1) ความตรง (Validity) หมายถึง 

เครื่องมือนั้นตองสามารถวัดสิ่งที่ตองการวัดไดจริง และ (2) ความเที่ยง (Reliability) หมายถึง เครื่องมือนั้น

มีความคงเสนคงวา สามารถนําไปใชวัดซํ้าไดโดยไมทําใหผลการวัดคลาดเคลื่อน 

3. ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ คือ การวัดท่ีอิงกับคาเปาหมายท่ีมีลักษณะพรรณนา หรือเปนคําอธิบาย

ถึงเกณฑการประเมิน ณ ระดับคาเปาหมายตางๆ ตัวชี้วัดและคาเปาหมายนี้ จึงทําหนาท่ีเสมือนหนึ่งเปนเกณฑ

หรือกรอบกํากับการใชวิจารณญาณของผูประเมิน ซ่ึงโดยท่ัวไปการกําหนดตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ ควรพิจารณาถึง

คาเปาหมายควบคูไปพรอมกัน เนื่องจากชื่อของตัวชี้วัดเชิงคุณภาพนั้นมีแนวโนมท่ีจะเปนคํากวางๆ ไมเฉพาะเจาะจง 

เชน ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบงาน ระดับประสิทธิภาพในการจัดทําแผนยุทธศาสตร เปนตน 

ดังนั้น คาเปาหมายจึงเปนตัวท่ีจะชวยบอกถึงนิยาม หรือความหมาย หรือความคาดหวังของผลสัมฤทธิ์ของงาน

ท่ีตัวชี้วัดนั้นๆ ตองการสะทอนถึง 

 สํานักงาน ก.พ. (2552, อางใน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2554) ไดกําหนด

ตัวชี้วัดตามแนวทางของ SMART Objective วาตองมีคุณลักษณะ 5 ประการ ไดแก  

 1. Specific: S = เจาะจง  

ตัวชี้วัดควรมีความชัดเจนและมีความหมายมุงไปยังสิ่งที่วัด ควรกําหนดตัวชี้วัดใหชัดเจน 

ไมกํากวม เพ่ือมิใหเกิดการตีความผิดพลาดและเพ่ือสื่อสารความเขาใจใหตรงกันท่ัวท้ังองคกร 

2. Measurable: M = วัดได 

เปนตัวชี้วัดท่ีสามารถนําไปวัดผลการปฏิบัติงานไดจริง ขอมูลท่ีไดจากการวัดสามารถนําไป

เปรียบเทียบกับขอมูลท่ีไดจากตัวชี้วัดอ่ืนและใชวิเคราะหความหมายทางสถิติได 

3. Attainable/Achievable: A = บรรลุผล 

สามารถบรรลุผลสําเร็จได องคกรไมควรใชตัวชี้วัดผลการดําเนินงานหลักท่ีองคกรไมสามารถ

ควบคุมใหเกิดผลไดโดยตรง 

4. Realistic: R = เปนจริงได 

มีความสมจริง ตัวชี้วัดผลการดําเนินงานหลักมีความเหมาะสมกับองคกรและไมใชตนทุนการวัด

ท่ีสูงเกินไป 

5. Time Bound: T = ภายใตกรอบเวลาท่ีเหมาะสม 

 สามารถใชวัดผลการปฏิบัติงานไดภายในเวลาท่ีกําหนด ควรปรับปรุงตัวชี้วัดใหทันสมัยอยูเสมอ 
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ท้ังนี้ ตัวชี้วัดท่ีดีจะประกอบดวยลักษณะสําคัญ 6 ประการ (สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณ, 2561) คือ 

1. ตรงประเด็น (Relevant) สามารถบงบอกถึงสิ่งท่ีเราตองการทราบไดอยางชัดเจนสอดคลอง

กับวัตถุประสงคของแผนงาน/โครงการ ซ่ึงบางกรณีกําหนดไดไมยาก เชน ถาวัตถุประสงคตองการเพ่ิมผลผลิต

ตอไร ตัวชี้วัดท่ีตรงประเด็นท่ีสุดก็คือ ผลผลิตเฉลี่ยตอไร ท้ังนี้ บางกรณีอาจไมสามารถกําหนดไดงาย เชน 

ตองการวัดคุณภาพชีวิตหรือความผาสุกของประชาชน การท่ีจะหาตัวชี้วัดตัวใดตัวหนึ่งใหตรงประเด็นเลยทําได

ยากมาก จําเปนจะตองใชตัวชี้วัดทางออม และวัดหลายมิติ เชน วัดจากรายได สภาพของท่ีอยูอาศัย สุขภาพ

อนามัย แลวสรางเปนดัชนีรวมข้ึนมา เปนตน 

2. มีหลักเกณฑท่ีแนนอน คํานิยามของตัวแปรท่ีใชในการคํานวณตองชัดเจนวาจะรวมหรือไมรวม

อะไรบาง มีการกําหนดเกณฑการตัดสินไวลวงหนา และมีการใชดุลพินิจหรือความรูสึกของผูประเมินนอย 

3. มีผลกระทบจากปจจัยภายนอกนอยเพ่ือความถูกตองและเปนธรรม ผลการดําเนินงานควรมี

ตัวแปรเฉพาะท่ีผูถูกประเมินสามารถควบคุมไดเทานั้น เชน ตัวชี้วัดคือผลผลิตเฉลี่ยตอไรท่ีเพ่ิมข้ึนจากการสงเสริม

การใชพันธุดีของเกษตรกรภายใตโครงการหนึ่ง อาจมีปญหาในทางปฏิบัติได เพราะการเพ่ิมผลผลิตตอไรข้ึนอยูกับ

หลายปจจัยไมใชพันธุอยางเดียว แตข้ึนอยูกับดินฟาอากาศดวย กรณีนี้ตัวชี้วัดผลผลิตเฉลี่ยตอไรอาจไมเหมาะสม

เทาใดนัก ยกเวนเปนงานทดลองในสถานีทดลองที่สามารถควบคุมปจจัยอ่ืนๆ ได หรือถายังตองการตัวชี้วัดนี้

ก็อาจตองระบุเง่ือนไขไวดวย เชน ภายใตสภาวะดินฟาอากาศเปนปกติ เปนตน หรือใชอัตราการเจริญเติบโต 

(Growth Rate) เฉลี่ยตอปเปนตัวชี้วัดเพื่อดูแนวโนม (Trend) ในระยะยาว แทนที่จะดูปตอปจะเปนตัวชี้วัด 

ท่ีเหมาะสมกวา 

4. มีระบบการจัดเก็บขอมูลท่ีดี สามารถจัดเก็บขอมูลไดอยางถูกตอง รวดเร็ว ทันตอสถานการณ 

และประหยัดคาใชจาย รวมท้ังสามารถจัดเก็บขอมูลไดอยางตอเนื่อง และหากจะใชเปนขอมูลอางอิงในภาพกวาง 

จํานวนตัวอยางท่ีเก็บขอมูลตองมีมากพอเพ่ือความนาเชื่อถือของขอมูลท่ีได 

5. เปนท่ียอมรับของผูท่ีเก่ียวของ ท้ังผูประเมินและผูถูกประเมิน และตองเปนสากลถาตองการ

เปรียบเทียบระหวางประเทศ 

2.2.6 การประชุม 

 การประชุม (นิรัตน จรจิตร, 2542) หมายถึง การท่ีบุคคลตั้งแต 2 คนข้ึนไปมาชุมนุมกันอยางมี

กฎเกณฑ มีวัตถุประสงคท่ีแนนอน เชน เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็น ตลอดจนรวมพิจารณาแกไข

ปญหารวมกัน 

 การประชุมมี 4 ประเภท (ศาสตราจารยเกษม วัฒนชัย, 2543) ไดแก  

1. การประชุมเพ่ือแจงใหทราบ มีวัตถุประสงคเพ่ือแจงคําสั่ง เพ่ือชี้แจนโยบาย วัตถุประสงค 

วิธีปฏิบัติ และเพ่ือแถลงผลงาน หรือความกาวหนาของงาน เชน การปฐมนิเทศ การบรรยายทางวิชาการ โดยผูแจง

ตองเตรียมเรื่องท่ีจะแจงใหเขาใจแจมชัด สวนผูฟงตองตั้งใจฟง สงสัยใหซักถาม โดยไมมีหนาท่ีแสดงความคิดเห็น 

หากเขาใจแลวถือวายุติ ท้ังนี้ในการประชุมเพ่ือแจงใหทราบจะไมมีการลงคะแนนเสียง 
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2. การประชุมเพ่ือขอความคิดเห็น มีวัตถุประสงคเพ่ือฟงความคิดเห็นจากผูเขารวมประชุม 

เพ่ือใหประธานหรือผูเก่ียวของนําไปประกอบการตัดสินใจ เชน การสัมมนา โดยผูเขารวมประชุมมีหนาท่ีให

ความคิดเห็น ทั้งนี้ ความเห็นของผูเขารวมประชุมไมมีผลผูกพันตอการตัดสินใจของประธาน และไมมี

การลงคะแนนเสียง  

3. การประชุมเพ่ือหาขอตกลงรวมกัน มีวัตถุประสงคเพ่ือหาขอตกลงรวมกันซ่ึงผูกพันการกระทํา

ของผูเขารวมประชุม โดยมีลักษณะเฉพาะคือผูเขารวมประชุมมักมีสวนไดสวนเสีย บรรยากาศคอนขางเครงเครียด

ตองสรางบรรยากาศเอง เม่ือมีการโตแยงจนเหลือคูแขง 2-3 คน แลวอาจมีผูขอใหประธานเปนผูตัดสินใจ ท้ังนี้ 

ประธานตองกําหนดประเด็นใหชัดเจน วางตัวเปนกลางอยางเครงครัด และอาจมีการกําหนดเกณฑการตัดสินใจ

ดวยวาควรจะทําอยางไร ซ่ึงผู เขารวมประชุมตองเตรียมเหตุผลท่ีจะสนับสนุนสิ่งท่ีตนเองตองการและ

ขณะเดียวกันตองใจกวางท่ีจะรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนดวย 

4. การประชุมเพ่ือหาขอยุติหรือเพ่ือแกปญหา ในการประชุมเพ่ือหาขอยุติรวมประธานตองชี้

ประเด็นหลักใหท่ีประชุมหาขอยุติ โดยนําเสนอขอมูลพ้ืนฐานรวมท้ังประเด็นกฎหมายเพ่ือประกอบการพิจารณา

และสรุปขอยุติรวมจากท่ีประชุม โดยประธานตองชี้ใหท่ีประชุมเห็นวาปญหาคืออะไร สิ่งท่ีตองใหเกิดข้ึนคือ

อะไร ขณะนี้เบี่ยงเบนอยางไร กอใหเกิดความเสียหายอยางไร และขอใหท่ีประชุมพิจารณาสาเหตุของปญหา

หรือหนทางแกปญหา โดยผูเขารวมประชุมจะมีความทัดเทียมกันในการแสดงขอคิดเห็นเพ่ือหาขอยุติหรือ

หาทางแกไขปญหา 

ซ่ึงจากประเภทของการประชุมดังกลาวขางตน การประชุมเชิงปฏิบัติการดานเศรษฐศาสตร

เชิงนโยบายและสิ่งแวดลอมเชิงประยุกต จัดอยูในประเภทการประชุมเพ่ือขอความคิดเห็น โดยมีการดําเนิน

กิจกรรมเพ่ือกระตุนใหผูเขารับการประชุมไดแลกเปลี่ยนความรูความสามารถ และแสดงความคิดเห็นใหแกท่ีประชุม

ทราบโดยความเห็นดังกลาวไมมีผลผูกพันตอการตัดสินใจของหนวยงานเจาของโครงการ  

 นอกจากขางตนแลว การประชุมยังมีหลายรูปแบบ โดยแตละรูปแบบมีวัตถุประสงคและวิธีการ

จัดท่ีแตกตางกัน การจะจัดรูปแบบใดนั้นข้ึนอยูกับจุดมุงหมายของการประชุม ท้ังนี้ รูปแบบการประชุมท่ีนิยม

ใชกันมากมี ดังนี้ (นิรัตน จรจิตร, 2542) 

1. การประชุมปรกึษาหารือ (conference) 

เปนการประชุมเพ่ือหาแนวทางท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติ การหาคําอธิบาย หาขอยุติในเรื่องท่ียัง

ตกลงกันไมได ตลอดจนการประชุมเพื่อหารือในปญหา ผูเขารวมประชุมจะตองมีความสนใจในเรื่องท่ี

ประชุมจึงจะทําใหการประชุมบรรลุตามเปาหมายได 

วัตถุประสงค  

- เพ่ือรวมพิจารณาหารือในปญหา และแนวทางแกไขปญหา 

- เพ่ือพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

- เพ่ือแถลงผลงานท่ีไดปฏิบัติ 
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 วิธีการ 

- ผูเขารวมประชุมตองเตรียมรายละเอียดตางๆ เชน ขอมูล เอกสาร เพ่ือใช

อภิปรายในท่ีประชุม 

- ผูท่ีเปนประธานท่ีประชุม หรือผูนําการอภิปรายจะตองกระตุนใหผูเขารวม

ประชุมแสดงความคิดเห็นโดยท่ัวถึง ควบคุมมิใหพูดนอกประเด็นและคอยสรุป

เปนระยะๆ 

- ผูเขารวมประชุมทุกคนมีสิทธิ์จะอภิปราย แสดงความคิดเห็นไดเต็มท่ีเพ่ือหาขอยุติ

รวมกัน จนกระท่ังไดขอยุติ 

2. การประชุมทางวิชาการ 

ผูเขารวมประชุมสวนใหญจะเปนนักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาตางๆ เพ่ือแลกเปลี่ยน

ความรู ประสบการณ หรือเสนอแนะแนวคิด วิธีการ ความรูใหมๆ แกสมาชิกท่ีเขารวมประชุม 

วัตถุประสงค  

- เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณ ระหวางกลุมนักวิชาการดวยกัน ท้ังผูเขารวม

ประชุมและวิทยากรบรรยาย 

- เพ่ือนําเสนอความรู เทคโนโลยีใหมๆ ตอท่ีประชุม 

- เพ่ือนําเสนอผลงานวิจัย หรือผลงานประดิษฐใหมตอท่ีประชุม 

วิธีการ 

- สมาชิกท่ีเขารวมประชุมสวนใหญจะเปนนักวิชาการ หรือผูเชี่ยวชาญในสาขา

นั้นๆ จากหนวยงานตางๆ 

- จะมีการบรรยายโดยผูเชี่ยวชาญ และเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมไดซักถาม

ขอความรูนั้นๆ 

- ใหผูที่จะเสนอผลวิจัยหรืองานประดิษฐ นําเสนอตอที่ประชุมแลวเปดโอกาส

ใหผูเขาประชุมซักถาม 

3. การประชุมใหญ (convention) 

เปนการประชุมผูแทนซ่ึงไดรับเลือก หรือไดรับการแตงตั้งจากกลุมใหญจากหนวยงาน

ทองถ่ินตางๆ ซ่ึงรวมอยูในองคการเดียวกัน และมีผลประโยชนรวมกันเพ่ือพบปะ สํารวจ พิจารณา และ

แกปญหาขององคกร 

วัตถุประสงค  

- เพ่ือศึกษาสํารวจปญหา 

- เพ่ือพิจารณาแนวทางแกไขปญหา 

- เพ่ือตกลงใจเก่ียวกับการดําเนินการ 

- เพ่ือสงเสริมความรวมมือภายในองคการ 
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วิธีการ 

- จะมีการอภิปรายนํา ซ่ึงอาจจะอภิปรายเปนคณะ อภิปรายเปนกลุม หรือ

อภิปรายสาธารณะ 

- ประธานท่ีประชุมจะเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ

ปญหาและเสนอแนวทางในการแกไขปญหา 

4. การประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) 

เปนการประชุมท่ีใหผูเขารวมประชุมไดมีโอกาสปฏิบัติจริงมากกวาฟงการบรรยายเพ่ือให

นําประสบการณท่ีไดรับไปสูการปฏิบัติ 

วัตถุประสงค  

- เพ่ือใหสามารถรวมกันแกปญหาท่ีแตละคนประสบอยู 

- เพ่ือใหความรู ความสามารถ และประสบการณในการทํางานเพ่ิมข้ึน 

- เพ่ือใหนําผลจากการประชุมไปใช 

วิธีการ 

- อาจมีการประชุมชี้แจง บรรยายนําเล็กนอย 

- ใหผูเขารวมประชุมศึกษาขอมูล วิธีการและทําความเขาใจปญหาซ่ึงอาจแบงเปน

กลุมยอยก็ได 

- ผูเขารวมประชุมแบงกลุมปฏิบัติงานตามท่ีไดรับมอบหมาย 

- แตละกลุมรายงานผลตอท่ีประชุมใหญ 

- ประเมินผล 

5. การประชุมแบบซินดิเคต (syndicate) 

เปนการประชุมเพ่ือแกไขปญหาท่ีมีลักษณะเจาะจงของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง โดยสมาชิก

ผูเชี่ยวชาญเขารวมประชุม ถาผูเขารวมประชุมมีความรูและประสบการณท่ีแตกตางกันหลายๆ ดานก็จะเกิด

ประโยชนท่ีจะพิจารณาปญหา และหาทางแกไขปญหา 

วัตถุประสงค  

- เพ่ือพิจารณาปญหา สาเหตุของปญหา และแนวทางแกไขปญหา 

- เพ่ือใหผูเขารวมประชุมไดมีโอกาสพบปะ แลกเปลี่ยนความรู และประสบการณ

ซ่ึงกันและกัน 

วิธีการ 

- วิทยากรบรรยายนําเล็กนอย 

- แบงกลุมเพ่ือพิจารณาหาทางแกไขปญหาในเรื่องท่ีกลุมไดระบมอบหมาย 

- การพิจารณาปญหาสวนใหญพิจารณาตามหัวขอ ไดแก สภาพและขอบเขตของ

ปญหา สาเหตุของปญหา แนวทางแกไขปญหา และขอเสนอแนะอ่ืนๆ 

- มีวิทยากรคอยใหความรูและขอมูลแกสมาชิกกลุม 



 

การวิเคราะหผลลัพธ (Outcome) ของแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 20 ป : 
โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการดานเศรษฐศาสตรเชิงนโยบายและสิ่งแวดลอมเชิงประยุกต  2-14 

- กลุมยอยเสนอผลการประชุมตอท่ีประชุมใหญเพ่ือพิจารณาและรวบรวมแนว

ทางการแกปญหา และขอเสนอแนะของท่ีประชุมท้ังหมด 

6. การประชุมสัมมนา (seminar) 

การประชุมสัมมนา หมายถึง การท่ีกลุมบุคคลมาเขารวมประชุมเพ่ือศึกษาคนควาหาความรู

และประสบการณในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันโดยนําเอาประสบการณเดิมมาสราง

แนวปฏิบัติใหม ภายใตการนําของผูเชี่ยวชาญ ผูเขารวมสัมมนาทุกคนจะตองมีบทบาท และมีสวนรวมในการสัมมนา 

วัตถุประสงค  

- เพ่ือเสนอแนะ และเปลี่ยนความรู ประสบการณซ่ึงกันและกัน 

- เพ่ือศึกษาสํารวจปญหาและหาทางแกไขปญหา 

- เพ่ืออภิปรายผลการศึกษาคนควาวิจัย 

วิธีการ 

 กรณีสัมมนาท่ัวไป 

- วิทยากรบรรยายหรืออภิปรายใหความรูแกสมาชิกท่ีเขารวมสัมมนา 

- แบงกลุมยอยเสนอผลการประชุมตอท่ีประชุมใหญ 

- กลุมยอยเสนอผลการประชุมตอท่ีประชุมใหญ 

- อภิปรายท่ัวไป 

- สรุปผลการสัมมนา 

 กรณีสัมมนาเพ่ือเสนอผลงานทางวิชาการ 

- ผูรับผิดชอบกําหนดแผนงานสัมมนา 

- ผูเชี่ยวชาญและผูรับผิดชอบ พิจารณาคัดเลือกผลงานท่ีจะนําเสนอในการประชุม 

สัมมนา 

- กําหนดผูเสนองานในการประชุมสัมมนา 

- เตรียมเอกสารประกอบการประชุมสมัมนา 

- ผูเขารวมประชุมสัมมนาอภิปรายและซักถามปญหาจากผูเสนอผลงาน 

- ในการประชุมทางวิชาการนี้ อาจจัดใหมีผูเชี่ยวชาญในสาขาท่ีเสนอผลงานเปนผูวิพากษ 

ดวยก็ได 

องคประกอบของผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการประชุม (นิรัตน จรจิตร, 2542) ไดแก ประธานท่ีประชุม 

ผูเขารวมประชุม และเลขานุการ ซ่ึงมีคุณลักษณะท่ีดี และมีบทบาทหนาท่ี สรุปไดดังนี้ 

1. ประธานท่ีประชุม  

คุณลักษณะท่ีดีของประธานท่ีประชุม คือ มีลักษณะเปนผูนํา สามารถสรางศรัทธา ความเชื่อถือ

ใหเกิดกับผูเขารวมประชุมได มีความรูความสามารถดานการประชุม รูกฎระเบียบกฎเกณฑของการประชุม 

มีความรูในเรื่องท่ีประชุมเปนอยางดี มีบุคลิกภาพดี มีความสุภาพออนโยน ใหเกียรติผูเขารวมประชุม มีความยุติธรรม 

ไมลําเอียง ใจกวาง ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน มีปฏิภาณไหวพริบ สามารถแกไขปญหาเฉพาะหนาไดดี 
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มีความสามารถในการพูดโนมนาว การพูดเพ่ือคลี่คลายปญหาหรือความขัดแยง มีความอดทนตอสภาพแวดลอม

ท่ีไมดีหรือตอพฤติกรรมท่ีไมดีของผูเขารวมประชุม มีความสามารถในการสรางบรรยากาศใหท่ีประชุมเปนกันเอง 

ไมเครงเครียดเกินไป 

บทบาทหนาท่ีของประธานในท่ีประชุม ไดแก การเปดการประชุมเม่ือถึงเวลาและเม่ือครบ

องคประชุม ดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระท่ีกําหนดไว ควบคุมการประชุมใหดําเนินไปสูเปาหมาย 

กระตุนใหผูเขารวมประชุมพูดแสดงความคิดเห็น ดูแลใหผูเขารวมประชุมปฏิบัติตามระเบียบของการประชุม 

เปนผูนําการประชุม นําการอภิปราย และสรุปมติการประชุม พรอมทั้งกลาวปดการประชุมเมื่อไดประชุม

ครบวาระตามระเบียบวาระการประชุม หรือพอเหมาะกับเวลาแลว 

2. ผูเขารวมประชุม 

คุณลักษณะท่ีดีของผูเขารวมประชุม มีความตรงตอเวลา กอนพูดทุกครั้งตองยกมือขออนุญาต

ประธานกอนเสมอ มีมารยาทในการพูด ไดแก พูดจาดวยถอยคําท่ีสุภาพ ใจกวางยอมรับฟงความคิดเห็นของ

ผูอ่ืน ยอมรับมติท่ีประชุม แสดงความคิดเห็นหรืออภิปรายดวยถอยคําท่ีกะทัดรัด ไดใจความชัดเจน ตรงประเด็น 

พูดใหเสียงดังชัดเจน หากมีไมโครโฟนควรพูดท่ีไมโครโฟน ในการพูดตองพูดกับประธาน อยาพูดเปนเชิงโตตอบ

กับผูอ่ืน ไมผูกขาดการพูดคนเดียว ไมเขาออกจากท่ีประชุมบอยครั้งนอกจากมีกิจธุระจําเปนจริงๆ และไมแสดง

พฤติกรรมใดๆ ท่ีสอใหเห็นถึงการไมใหเกียรติประธานและท่ีประชุม เชน นั่งคุย นั่งหลับ หรือนั่งอาน

หนังสือพิมพ เปนตน  

บทบาทหนาท่ีของผูเขารวมประชุม ไดแก เขาใจจุดหมายของการประชุมท่ีตนตองไปเขารวม 

ศึกษาระเบียบวาระการประชุม เตรียมความรู ขอมูลท่ีเก่ียวของ และติดตามเรื่องราวหรือผลการประชุมครั้งท่ี

ผานมา เขาประชุมตรงตามเวลา หากมีความจําเปนตองเขาประชุมชา ตองแสดงความเคารพประธานและท่ีประชุม 

กรณีท่ีไมสามารถเขารวมประชุมไดควรแจงลวงหนาพรอมดวยเหตุผล ตองต้ังใจฟงเรื่องท่ีประชุม ชวยคิด

แกปญหา รวมแสดงความคิดเห็นในประเด็นท่ีประชุมพิจารณา ไมพูดนอกประเด็น หรือหันเหความสนใจของ

สมาชิกไปในทางอ่ืนท่ีไมใชเรื่องซ่ึงกําลังพิจารณาในระเบียบวาระนั้น 

3. เลขานุการ 

คุณลักษณะที่ดีของเลขานุการ มีความกระตือรือรนและกระฉับกระเฉงในการทํางาน 

มีความสุภาพออนนอม มีความอดทนอดกลั้นทางอารมณไดดี เปนผูมีมนุษยสัมพันธดี ยิ้มแยมแจมใส และ

มีความสามารถในการฟง สรุปความ และการใชภาษา 

บทบาทหนาที่ของเลขานุการ ออกหนังสือเชิญผูเขารวมประชุมตามคําสั่งของประธาน 

จัดและดูแลสถานท่ีประชุม จัดระเบียบวาระการประชุม จดบันทึกการประชุม เตรียมเอกสารท่ีใชประกอบ 

การประชุม นําบนัทึกการประชุมเสนอตอท่ีประชุมเพ่ือรับรองในคราวตอไป 

 



 



 

การวิเคราะหผลลัพธ (Outcome) ของแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 20 ป : 
โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการดานเศรษฐศาสตรเชิงนโยบายและสิ่งแวดลอมเชิงประยุกต  3-1 

บทที่ 3 

วิธีการดําเนินงาน 

 

 ในการเก็บรวมรวมขอมูลความคิดเห็นจากหนวยงานที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

ของประเทศไทย ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการกําหนดผลลัพธ (Outcome) ของแผนแมบทการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 20 ป ดําเนินการผานโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการดานเศรษฐศาสตรเชิงนโยบายและสิ่งแวดลอม

เชิงประยุกต ซ่ึงมีกระบวนการและวิธีดําเนินงานในการประชุมไดแก การขออนุมัติโครงการและแผนการ

ดําเนินงาน การเชิญหนวยงานท่ีเก่ียวของ และการจัดประชุม 

3.1 การขออนุมัติโครงการ 

เม่ือโครงการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการดานเศรษฐศาสตรเชิงนโยบายและสิ่งแวดลอมเชิงประยุกต ไดรับ

จัดสรรงบประมาณรายจาย ภายใตงบรายจายอ่ืน สําหรับเปนคาใชจายในการดําเนินงานบริหารจัดการองคกรลุม

น้ํา 25  ลุมน้ําหลักแลว กลุมวิเคราะหเศรษฐกิจและสังคมจะตองจัดทํารายละเอียดโครงการขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ เพ่ือแจงใหกลุมแผนงานทราบและดําเนินการในสวนท่ี

เก่ียวของ โดยรายละเอียดโครงการจะประกอบดวยหัวขอตางๆ เชน 

- หลักการและเหตุผล 

- วัตถุประสงค 

- หัวขอการประชุม 

- ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

- คุณสมบัติของผูเขารวมประชุม 

- จํานวนผูเขารวมประชุม 

- ระยะเวลาการประชุม 

- สถานท่ีในการประชุม 

- วิทยากรในการประชุม 

- การรับรองผลการประชุม 

- คาใชจายในการประชุม 

- ท่ีปรึกษาโครงการ 

- ผูรับผิดชอบและผูประสานงานโครงการ 

- สถานท่ีติดตอรายละเอียด 

- กําหนดการประชุม 

- รายละเอียดคาใชจาย 

หรือเอกสารอ่ืนๆ ตามท่ีกลุมแผนงานหรือผูรับผิดชอบเปนผูกําหนด 

จากนั้น กอนจัดการประชุม ผูรับผิดชอบโครงการตองจัดทําบันทึกขอความขออนุมัติหลักการและเบิก

คาใชจายในการจัดการประชุมจากหัวหนาสวนราชการ และเม่ือไดรับการอนุมัติแลว สามารถดําเนินการใน

สวนท่ีเก่ียวของตอไป เชน สงหนังสือเชิญวิทยากรและผูเขารวม จองโรงแรม เปนตน 

3.2 การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

การประชุมเชิงปฏิบัติการดานเศรษฐศาสตรเชิงนโยบายและสิ่งแวดลอมเชิงประยุกตนี้ ไดเชิญผูเขารวม

ประชุมจากหนวยงานท่ีเก่ียวของในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ท้ังนี้ มีหนวยงานภาครัฐท่ีเขารวม (ไมรวม 

สทนช.) จํานวน 28 หนวยงาน มหาวิทยาลัย จํานวน 5 มหาวิทยาลัย และหนวยงานเอกชน จํานวน 7 

หนวยงาน รายละเอียดดังตารางท่ี 3-1 
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ตารางท่ี 3-1 หนวยงานท่ีเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการดานเศรษฐศาสตรเชิงนโยบายและสิ่งแวดลอมเชิงประยุกต 

หนวยงานท่ีเขารวมประชุม 
หนวยงานภาครัฐ 

1 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
2 กรมชลประทาน 
3 กรมพัฒนาท่ีดิน 
4 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
5 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
6 กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 7 กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
8 กรมทรัพยากรธรณี 
9 กรมควบคุมมลพิษ 

10 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
11 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
12 กรมปาไม 
13 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 
14 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
15 กรมโยธาธิการและผังเมือง 
16 การประปานครหลวง 
17 องคการจัดการน้ําเสีย 
18 สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร กระทรวงวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี 19 สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 
20 กรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ

และสังคม 21 สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
22 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
23 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
24 กรมเจาทา กระทรวงคมนาคม 
25 กรมทางหลวง 
26 กรมการทหารชาง กระทรวงกลาโหม 
27 กรมแผนท่ีทหาร 
28 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ สํานักนายกรัฐมนตรี 

มหาวิทยาลัย 
1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
2 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
3 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
4 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
5 มหาวิทยาลัยนเรศวร 
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หนวยงานท่ีเขารวมประชุม 
หนวยงานเอกชน 

1 บริษัท วายพี คอลซัลแตนท จํากัด 
2 บริษัท ปญญา คอนซัลแตนท จํากัด 
3 บริษัท อินโนเวชั่น คอนซัลแตนท จํากัด 
4 บริษัท พีซีบีเค อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด 
5 บริษัท ทรานเอเชีย คอนซัลแตนท จํากัด 
6 บริษัท มหานคร คอนซัลแตนท จํากัด 
7 บริษัท ธารา คอนซัลแตนท จํากัด 

สําหรับกิจกรรมระดมความคิดเห็น ในการประชุมเชิงปฏิบัติการนี้ไดแบงกลุมผูเขารวมประชุมตามแตละ

ดานของแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป ซ่ึงมี 6 ดาน ไดแก (1) การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค 

(2) การสรางความม่ันคงของน้ําภาคการผลิต (3) การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย (4) การจัดการคุณภาพน้ํา 

และอนุรักษทรัพยากรน้ํา (5) การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ําท่ีเสื่อมโทรมและปองกันการพังทลายของดิน 

และ (6) การบริหารจัดการ ซ่ึงแตละกลุมจะประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบแผนแมบท

ดานนั้นๆ ผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ และนักวิชาการ โดยวิทยากรหลักจะเปนผูดําเนินรายการใน

ภาพรวม และวิทยากรผูชวยจาก สทนช. จะเปนผูชวยขับเคลื่อนกิจกรรมระดมความคิดเห็นจากสมาชิกในกลุม

ท่ีมีตอผลลัพธ (Outcome) ของแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป 
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โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการดานเศรษฐศาสตรเชิงนโยบายและสิ่งแวดลอมเชิงประยุกต  4-1 

บทที่ 4 

ผลการศึกษา 

 

 การศึกษาเรื่อง “การวิเคราะหผลลัพธ (Outcome) ของแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

20 ป : โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการดานเศรษฐศาสตรเชิงนโยบายและสิ่งแวดลอมเชิงประยุกต” เปนการศึกษา

โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูเขารวมประชุมซ่ึงเปนผูแทนของหนวยงานนโยบายและหนวยงานปฏิบัติดาน

การบริหารทรัพยากรน้ํา ผูเชี่ยวชาญจากกลุมบริษัทท่ีปรึกษา และนักวิชาการ ผานกิจกรรมกลุมเพ่ือหาผลลัพธ 

(Outcome) และตัวชี้วัดผลลัพธ (Outcome Indicator) ตามกลยุทธ/แผนงานของแผนแมบทการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 20 ป (ป พ.ศ. 2561-2580) ท้ัง 6 ดาน ไดแก (1) การจัดการอุปโภคบริโภค (2) การสราง

ความม่ันคงของน้ําภาคการผลิต (3) ดานการจัดการน้ําทวมและอุทกภัย (4) ดานการจัดการคุณภาพน้ําและ

อนุรักษทรัพยากรน้ํา (5) การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ําท่ีเสื่อมโทรมและปองกันการพังทลายของดิน และ 

(6) การบริหารจัดการ  

 ในการจัดประชุมดังกลาว ผูศึกษาไดรับขอมูลผลการศึกษา 3 สวน ดังนี้  

1. ผลลัพธ (Outcomes) คือ ผลท่ีเกิดข้ึนติดตามมา หรือเง่ือนไขท่ีเกิดจากผลผลิต ซ่ึงผลลัพธมี

ความสัมพันธโดยตรงกับประชาชนผูรับบริการและสาธารณชน (ดวงพร คุณากรวงศ, 2553) 

2. ตัวชี้วัดผลลัพธ (Outcome Indicator) คือ ตัวแปร คาท่ีวัดหรือสังเกตได ซ่ึงบงบอกหรือ

แสดงผลการดําเนินงานท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ (ราชบัณฑิตยสภา, 2561) 

3. ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ คือ การคาดการณผลวาเม่ือโครงการนั้นแลวเสร็จจะเกิดผลอยางไรบาง 

ใครเปนผูไดรับ ซ่ึงเปนการคาดการณลวงหนาท่ีเชื่อวาโครงการสามารถชวยแกปญหาได หรือชวย

ทําใหเกิดการพัฒนาได โดยสามารถเขียนท้ังผลประโยชนโดยตรงตอองคการ ชุมชน เปาหมาย

หรือพ้ืนท่ีเปาหมาย และผลประโยชนในดานผลกระทบของโครงการท่ีจะเปนตัวอยางท่ีดีตอการ

ดําเนินการในเชิงแกปญหาหรือการพัฒนาอ่ืนๆ ตอไปได (อธิปตย คลี่สุนทร, 2556) 

  ผลการศึกษาแสดงดังตารางท่ี 4-1 โดยแบงขอมูลท่ีไดรับตามแผนแมบทของแตละดาน คอลัมนแรก

แสดงกลยุทธ/แผนงานตามแผนแมบท ท่ีจัดทําโดย คณะอนุกรรมการยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ํา โดยท่ีประชุม กนช. ครั้งท่ี 4/2561 เม่ือวันท่ี 19 ธันวาคม 2561 มีมติเห็นชอบในหลักการ (ราง) แผน

แมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (สํานักเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ สทนช., 

2561) คอลัมนท่ี 2 แสดงผลลัพธ (Outcome) คอลัมนท่ี 3 แสดงตัวชี้วัดผลลัพธ (Outcome Indicator) 

และคอลัมนสุดทายแสดงผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ โดยจัดกลุมจําแนกเปน 3 ดานคือ ดานทรัพยากร ดาน

เศรษฐกิจ และดานสังคม รายละเอียดดังตาราง 
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e) ของแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป : 
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ตารางท่ี 4-1 ผลการศึกษา 

กลยุทธ/แผนงาน 
ตามแผนแมบท 

ผลลัพธ  
(Outcome) 

ตัวชี้วัดผลลัพธ  
(Outcome Indicator) 

ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

ดานทรัพยากร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม 

แผนแมบทดานท่ี 1 การจัดการอุปโภคบริโภค 

1. การพัฒนา ขยาย
เขตระบบประปา เพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบ
ประปาหมูบาน  
2. พัฒนาประปาเมือง/
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจ  
3. พัฒนานํ้าดื่มใหได
มาตรฐานและราคาท่ี
เหมาะสม (SDGs)  
4. การประหยัดนํ้าทุก
ภาคสวน 

ประชาชนมี
สุขภาพดีข้ึน 

• รอยละของอัตราการเกิดโรคท่ี
เกิดจากนํ้า (เชน โรคน่ิว กระดูก
พรุน อหิวาตกโรค) ลดลง 

• ระดับการใชชีวิตของประชาชน
ภายหลังจากไดรับการพัฒนา/
ปรับปรุงการจดัการนํ้าบริโภค 

• คาใชจายดานการอุปโภคนํ้า
ลดลงซึ่งเปนผลจากกลยุทธ/
แผนงานการประหยดันํ้าทุกภาค
สวน 

1. ประชาชนทุกหมูบานมีนํ้าสะอาด
สําหรับอุปโภคบริโภคอยางเพียงพอ 
2. ประชาชนทุกหมูบานมีนํ้าสะอาดใช
ในราคาท่ีเขาถึงได  
3. ปริมาณนํ้าสูญเสียจากการสงนํ้า
ลดลงทําใหลดคาเสียโอกาสในการใชนํ้า 
4. คาใชจายสําหรับนํ้าอุปโภคบริโภค
ของประชาชนลดลง เน่ืองจากนํ้าท่ี
จัดสงทางทอประปาสะอาดจึงไมตอง
ซื้อนํ้าบรรจุขวด 
5. ปริมาณการใชนํ้าลดลงจากกลยุทธ
การประหยัดนํ้าทุกภาคสวน 

1. สามารถพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจได
เต็มประสิทธิภาพ สงผลดีตอความ
เช่ือมั่นของนักลงทุน 
2. แหลงทองเท่ียวตางๆ มีนํ้าใชอยาง
เพียงพอ จึงไมกอใหเกิดการสูญเสยี
ทางเศรษฐกิจจากการทองเท่ียวใน
พ้ืนท่ี 

1. ลดคาใชจายทางสุขภาพ
เน่ืองจากประชาชนทุกหมูบาน
สามารถเขาถึงนํ้าสะอาดท่ีใช
เพ่ือการอุปโภคบริโภค  
2. คุณภาพชีวิตของประชาชน
ดีข้ึน นักเรียนและคนในชุมชน
มีนํ้าดื่มสะอาดไดมาตรฐาน
สําหรับบริโภคอยางเพียงพอ 
3. ประชาชนมสีุขอนามัย/
สุขภาพท่ีดีข้ึน 

แผนแมบทดานท่ี 2 การสรางความมั่นคงของนํ้าภาคการผลิต 

1. การจดัการดาน
ความตองการ  
2. เพ่ิมประสิทธิภาพ
โครงการแหลงนํ้า และ
ระบบสงนํ้า 
3. การจดัหานํ้าในพ้ืนท่ี
เกษตรนํ้าฝน 
4. การพัฒนาแหลงเก็บ
กักนํ้า /ระบบสงนํ้าใหม 

ความมั่นคง
ในภาคการ
ผลิต (ความ
มั่นคงทาง
อาหาร) 

• ปริมาณนํ้าท่ีใชในการผลติตอ
หนวยลดลง  

• จํานวนชุมชนท่ีมีสระนํ้า
ธรรมชาติหรือแหลงนํ้า
สาธารณูปโภคเพียงพอตั้งแตตน
ฤดูแลง (เมื่อเทียบปริมาณนํ้าท่ี
จําเปนตองใชไปจนสิ้นสุดฤดูแลง) 
 

1. กลยุทธ/แผนงานการจัดหานํ้าใน
พ้ืนท่ีเกษตรนํ้าฝน สนับสนุนให
ประชาชนท่ีเปนเจาของแหลงนํ้ามสีวน
รวมในการบรหิารจดัการนํ้ารวมกับ
รัฐบาล ทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ
รวม ซึ่งจะสงผลใหการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนํ้าของประเทศมั่นคงและ
ยั่งยืน  
 

1. เกษตรกรมีนํ้าเพียงพอในการ
เพาะปลูกทําใหความเสี่ยงดานรายได
ลดลง ผลผลติไมไดรับความเสียหาย
จากปญหาขาดแคลนนํ้า โอกาสท่ี
เกษตรกรจะเกิดหน้ีท้ังในและนอก
ระบบลดลง  
2. GDP เพ่ิมข้ึน การกระจายรายไดของ
สังคมดีข้ึน จากกลยุทธ/แผนงานการเพ่ิม
ผลติภาพและมลูคาภาคการผลติ  

1. ลดการอพยพยายถ่ินของ
แรงงาน เน่ืองจากปริมาณนํ้ามี
เพียงพอตอการทําการเกษตร 
แรงงานสามารถสรางรายได
และอาชีพในทองถ่ินไดตลอด
ท้ังป 
2. ลดปญหาความขัดแยงจาก
การแยงนํ้า 
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กลยุทธ/แผนงาน 
ตามแผนแมบท 

ผลลัพธ  
(Outcome) 

ตัวชี้วัดผลลัพธ  
(Outcome Indicator) 

ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

ดานทรัพยากร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม 

5. พัฒนาระบบผันนํ้า
และระบบเช่ือมโยง
แหลงนํ้า 
6. การเพ่ิมผลิตภาพ
มูลคาภาคการผลติ 
7. เพ่ิม นํ้าตนทุนโดย
การปฏิบัติการฝนหลวง 

2. กลยุทธ/แผนงานการจดัการดาน
ความตองการ ผลักดันใหภาคการผลิต
เนนหลัก Water Footprint ในการ
เพ่ิมศักยภาพการผลิต ซึ่งชวยลด
ปริมาณนํ้าตอหนวยใน
ภาคอุตสาหกรรมลง  
3. การกระจายความชุมช้ืนและความ
อุดมสมบูรณของดินชวยรักษาระบบ
นิเวศโดยรอบพ้ืนท่ี ชวยรักษาคุณภาพ
อากาศ และชวยใหปรมิาณนํ้ามี
เพียงพอ-สม่ําเสมอตลอดหวงโซการผลิต 
4. ปริมาณนํ้าตนทุนเพ่ือการผลิตเพ่ิมข้ึน 
และเพียงพอตอการผลิตข้ันพ้ืนฐาน 
5. พ้ืนท่ีรับประโยชนเพ่ิมข้ึน 

3. สรางโอกาส ทางเลือก และเพ่ิมขีด
ความสามารถในการปลูกพืชท่ีมีราคา
สูง เกษตรกรไดรับทางเลือกในการ
ปลูกพืชหลากหลาย โดยสามารถปลูก
พืชทางเลือกควบคูกับการปลูกพืช
หลักในปจจุบัน (เมื่อไดรับนํ้าเพียงพอ
ตลอดฤดูกาลปลูก) 
4. สามารถสงเสริมการทองเท่ียวเชิง
อนุรักษและแหลงเรียนรูในพ้ืนท่ีชุมชน
ตนแบบได  
5. ผลตอบแทนทางดานเศรษฐกิจ
เพ่ิมข้ึน ในภาคการเกษตรและ
อุตสาหกรรม 

 

แผนแมบทดานท่ี 3 ดานการจัดการนํ้าทวมและอุทกภัย 

1. เพ่ิมประสิทธิภาพ
การระบายนํ้า  
2. การปองกันนํ้าทวม
ชุมชนเมือง  
3. จัดการพ้ืนท่ีนํ้าทวม/
พ้ืนท่ีชะลอนํ้า  
4. บรรเทาอุทกภัยใน
เชิงพ้ืนท่ีอยางเปนระบบ
ในระดับลุมนํ้า/พ้ืนท่ี
วิกฤต  

ความ
ปลอดภัยใน
ชีวิตและ
ทรัพยสิน 

• สัดสวนพ้ืนท่ีรองรบันํ้าตอ
ปริมาณนํ้าทวม 

• จํานวนมาตรการของการ

พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพ

แหลงกักเก็บนํ้า ท่ีผสมผสาน

มาตรการเชิงนิเวศ เชน EbA 

• รอยละพ้ืนท่ีเสี่ยงภยัท่ีไดรับ

การแจงเตือน 

 

1. มีโครงสรางพ้ืนฐานหรือระบบในการ
ปองกันนํ้าทวมท่ีมีประสิทธิภาพและ
ยืดหยุน (Resilience) 
2. มีพ้ืนท่ีรับนํ้าเพียงพอตอการจัดการ
นํ้าทวมและอุทกภัย และเปนพ้ืนท่ี 
Ecological friendly 
3. มีพ้ืนท่ีระบายนํ้าท่ีเปนระบบและมี
ประสิทธิภาพสูงสดุ (Utility) รวมท้ังมี
การกําหนดพ้ืนท่ีรับนํ้าในท่ีลุม เพ่ือเรง
การระบายนํ้าทวมชุมชนเมือง 

1. ลดคาเสียโอกาสทางรายไดของ
ประชาชนท่ีไดรับความเสียหายจาก
นํ้าทวมและอุทกภัย 
2. เพ่ิมโอกาสในการลงทุนดานตางๆ 
ของภาครัฐ เน่ืองจากใชงบประมาณ
สําหรับการบริหารจัดการนํ้าทวมและ
ภัยพิบัติ รวมถึงการชดเชย
ผูประสบภยัลดลง 
3. ประชาชน นักทองเท่ียว และผูลงทุน
มคีวามมั่นใจในความปลอดภัยจาก

1. ประชาชนมีความรูความ
เขาใจ ความตระหนักรู ในการ
ปรับตัวและเตรียมความพรอม
ในการรับมือกับนํ้าทวมและ
อุทกภัยอยางเปนระบบ 
2. ประชาชนไดรับการแจง
เตือนภัยและสามารถนําขอมูล
ไปวางแผนการจัดการ/รบัมือ
กับนํ้าทวมและอุทกภยัอยางทัน
เหตุการณ ชวยลดความสญูเสยี
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กลยุทธ/แผนงาน 
ตามแผนแมบท 

ผลลัพธ  
(Outcome) 

ตัวชี้วัดผลลัพธ  
(Outcome Indicator) 

ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

ดานทรัพยากร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม 

5. การสนับสนุนการ
ปรับตัวและเผชิญเหตุ 

• จํานวนชองทางในการรับ

ขาวสารและการแจงเตือน 

• จํานวนคูมือท่ีแจกจายให

ประชาชนในการใหความรู

เก่ียวกับการปองกันและรับมือ

นํ้าทวมและอุทกภัย 

• สัดสวนประชาชนท่ีไดรับการ

ฝกอบรมในการรับมือนํ้าทวม

และอุทกภัย 

4. มีการปรับปรุงสภาพลํานํ้าใหมคีวาม
กวางเพียงพอ ไมมีสิ่งกีดขวาง รวมถึงมี
แนวเขตแมนํ้า ลําคลองท่ีชัดเจนปองกัน
การบุกรุก เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ระบายนํ้า ไปยังพ้ืนท่ีรับนํ้าไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
5. มีระบบฐานขอมูลท่ีเพียงพอ 
ทันสมัย และแมนยํา ตอการคาดการณ 
การวางแผนบรหิารจดัการทรัพยากรนํ้า 
และการแจงเตือนสถานการณนํ้าทวม
และอุทกภัย 

นํ้าทวมและอุทกภัย เน่ืองจาก
หนวยงานรัฐมีแผนปฏิบัติการอยาง
เปนระบบ ผังเมืองมีการบังคับใชอยาง
มีประสิทธิภาพ ไมมีชุมชนอยูในพ้ืนท่ี 
Flood plain และทุกภาคสวนให
ความรวมมือเปนอยางดีเศรษฐกิจจึง
ไมไดรับความเสียหายจากนํ้าทวมและ
อุทกภัยมากนัก 

จากชีวิตและทรัพยสิน 

แผนแมบทดานท่ี 4 ดานการจัดการคุณภาพนํ้าและอนุรักษทรัพยากรนํ้า 

1. การปองกันและลด
การเกิดนํ้าเสียท่ีตนทาง  
2. การเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการ
บําบัดและควบคุมการ
ระบายนํ้าเสียออกสู
สิ่งแวดลอม  
3. การรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศ  
4. อนุรักษและฟนฟู
แมนํ้าลําคลองและ
แหลงนํ้าธรรมชาติท่ัว

คุณภาพชีวิต
ดีข้ึนจาก
คุณภาพนํ้าท่ี
ดี 

• จํานวนแหลงนํ้าเสื่อมโทรม
ลดลงมูลคาของประมงนํ้าจืด
เพ่ิมข้ึน 

• ปริมาณสัตวนํ้าเพ่ิมข้ึน 

• จํานวนผูปวยโรคทางนํ้าลดลง 

• ตนทุนการผลิตนํ้าประปาลดลง 

1. กลยุทธ/แผนงานการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบําบัดและควบคุม
การระบายนํ้าเสียออกสูสิ่งแวดลอม จะ
ชวยลดมลพิษท่ีเกิดจากแหลงนํ้าตน
กําเนิดสูชุมชน พ้ืนท่ีเกษตร และระบบ
นิเวศ สงผลให คุณภาพนํ้าในแมนํ้า ลํา
คลอง และแหลงนํ้าในพ้ืนท่ีมีคุณภาพดี
ข้ึน  
2. ทรัพยากรสัตวนํ้ามีจํานวนชนิดและ
ปริมาณเพ่ิมข้ึน 
3. คุณภาพนํ้าดีข้ึน มีการนํานํ้าท่ีผาน
การบําบัดแลวกลับไปใช ทําใหการใช

1. ตนทุนการบําบัดนํ้าเพ่ือผลติ
นํ้าประปาลดลง เน่ืองจากคุณภาพ
แหลงนํ้าดิบดีข้ึน 
2. สงเสริมการทองเท่ียวเน่ืองจาก
แหลงนํ้าดี ทําใหแหลงทองเท่ียว
ธรรมชาตมิีความสมบูรณ ทัศนียภาพ
ดี นักทองเท่ียวใหความสนใจท่ีจะมา
พักผอนหยอนใจ ประชาชนในพ้ืนท่ีมี
รายไดจากการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
3. ประชาชนมีรายไดจากประมงนํ้า
จืดเพ่ิมข้ึน เน่ืองจากคุณภาพนํ้าดีข้ึน
ปริมาณสัตวนํ้าจึงเพ่ิมข้ึน 

1. คาใชจายดานการรักษา
สุขภาพจากการเจ็บปวยหรือ
การรักษาโรคท่ีมากับนํ้าลดลง 
2. คุณภาพชีวิตของคนไทยดี
ข้ึน จากการมีสภาพแวดลอมท่ี
ดี เชน ไมมีกลิ่นของนํ้าเสีย
และแมลงรบกวน 
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กลยุทธ/แผนงาน 
ตามแผนแมบท 

ผลลัพธ  
(Outcome) 

ตัวชี้วัดผลลัพธ  
(Outcome Indicator) 

ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

ดานทรัพยากร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม 

ประเทศ ประโยชนจากแหลงนํ้าทําไดเต็ม
ประสิทธิภาพ ท้ังเชิงเศรษฐกิจ สังคม 
และการรักษาระบบนิเวศ 

4. คาใชจายของประชาชนบาง
ครัวเรือนลดลง ซึ่งอาจสงผลตอการ
ออมหรือการลงทุน เน่ืองจากคุณภาพ
นํ้าไดมาตรฐานทําใหสัตวนํ้ามีปริมาณ
เพ่ิมข้ึน ประชาชนจึงสามารถจับสตัว
นํ้าเพ่ือการบรโิภคทดแทนการซื้อได 

แผนแมบทดานท่ี 5 การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนนํ้าท่ีเสื่อมโทรมและปองกันการพังทลายของดิน 

1. การอนุรักษฟนฟู
พ้ืนท่ีปาตนนํ้าท่ีเสื่อม
โทรม  
2. การปองกันและลด
การชะลางพังทลายของ
ดินในพ้ืนท่ีตนนํ้า 

คุณภาพ
สิ่งแวดลอม
และคณุภาพ
ชีวิตอยูใน
เกณฑ
มาตรฐาน 

• สัดสวนของครัวเรือนท่ีมีนํ้าใช
ตลอดปตอครัวเรือนท้ังหมด 

•  สัดสวนของพ้ืนท่ีปาตนนํ้าท่ี

เสื่อมโทรมตอพ้ืนท่ีท้ังหมด 

• สัดสวนของพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ี

ท้ังหมด 

1. ดัชนีคุณภาพดิน ดัชนีคุณภาพนํ้า 
และดัชนีคุณภาพอากาศดีข้ึน 
2. พ้ืนท่ีปาตนนํ้าท่ีเสื่อมโทรมลดลง 
3. ความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ิมข้ึน 
4. ปริมาณนํ้าในฤดูแลงเพ่ิมข้ึน 

1. ลดงบประมาณในดานตางๆ เชน 
งบประมาณตอปในการบรรเทาภยั
พิบัติจากนํ้า งบประมาณตอหนวยการ
ผลิตนํ้าประปา งบประมาณตอหนวย
การบําบัดนํ้าเสีย งบประมาณตอปใน
การขุดลอกตะกอนในลํานํ้า เปนตน 
2. ความอุดมสมบูรณของปาตนนํ้า 
ทําใหธรรมชาติอุดมสมบูรณ สงเสริม
การทองเท่ียวเชิงนิเวศของชุมชน
โดยรอบ 

1. ประชากรมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน 
จากการมีสภาพแวดลอมท่ีดี  
2. ประชาชนมีความปลอดภัย
มากข้ึนจากกลยุทธ/แผนงาน
การปองกันและลดการชะลาง
พังทลายของดินในพ้ืนท่ีตนนํ้า 

แผนแมบทดานท่ี 6 การบริหารจัดการ 

1. จัดทําปรับปรุง
กฎหมายและองคกร
ดานการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนํ้า  
2. การจดัทําแผน
บริหารจดัการ

การแกไข
ปญหาการ
จัดการนํ้าได
ท้ังระบบ 
อยางมี
ประสิทธิภาพ 

• สัดสวนตนทุนตอหนวยผลผลิต
ของประเทศท่ีลดลง 

• มูลคาทางเศรษฐกิจระยะกอน
และหลังมีกฎหมายท่ีเพ่ิมข้ึน 

• รอยละของความเสียหายและ
ความสญูเสยีเมื่อเกิดวิกฤติท่ี

1. การใชทรัพยากรนํ้ามีประสิทธิภาพ
และยั่งยืน เน่ืองจากมีแผนแมบท 
แผนการทํางาน และโครงสรางการ
ทํางานรวมกันระหวาง สทนช. กับ
หนวยงานตางๆ ท่ีสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติและแผนปฏิรูปประเทศ 

1. ลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ เมื่อ
เกิดวิกฤตินํ้าทวม-นํ้าแลง เน่ืองจากมี
ระบบฐานขอมลูท้ังดานอุปสงคและ
อุปทาน แบบ Realtime ท่ีทุกชุมชน
สามารถเขาถึงและใชขอมูลเหลาน้ัน
ประกอบการตัดสินใจรับมือกับ

1. ทุกภาคสวนตระหนักถึง
ความสําคญัของทรัพยากรนํ้า 
ประชาชนมีจิตสํานึกในการใช
ทรัพยากรนํ้าอยางมี
ประสิทธิภาพ  
2. มีทุนสนับสนุนการศึกษา



 

 

 การวิเคราะหผลลัพธ (O
utcom
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กลยุทธ/แผนงาน 
ตามแผนแมบท 

ผลลัพธ  
(Outcome) 

ตัวชี้วัดผลลัพธ  
(Outcome Indicator) 

ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

ดานทรัพยากร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม 

ทรัพยากรนํ้า  
3. การตดิตามและ
ประเมินผล  
4. การพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลสนับสนุนการ
ตัดสินใจ  
5. การศึกษา วิจัย และ
พัฒนาการจัดการ
ทรัพยากรนํ้า  
6. การประชาสมัพันธ
และการมีสวนรวม 

สมดลุ และ
เปนธรรม 

ลดลง รวมท้ังมีการกระจายอํานาจใหทุก
ชุมชนสามารถบริหารจัดการนํ้าไดเอง
ตามแผนท่ีกําหนด 

สถานการณนํ้าได  
2. เพ่ิมประสิทธิภาพการใชจาย
งบประมาณ ลดรายจายภาครฐั  
มีการบูรณาการเพ่ือเพ่ิมการมสีวนรวม
ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ทําให
ลดความซ้ําซอนของโครงการ รฐับาล
สามารถนําเงินไปลงทุนดานอ่ืนๆ ได 
3. มีระบบหรือหลักการคํานวณหา
มูลคาความคุมทุนของนํ้าตอหนวยได 
ซึ่งจะเปนขอมูลสําหรับการวาง
นโยบายและแนวทางการแกปญหาทาง
เศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว 

ดานการบริหารจดัการนํ้า 
จากองคกรเอกชนท้ังไทยและ
ตางประเทศ สงผลใหมีผลงาน
ดานการศึกษาวิจยัท่ีแสดงให
เห็นถึงผลกระทบในระยะยาว 
และมีการนําผลวิจัยไปตอยอด
ดานทรัพยากรนํ้า ทําใหการ
บริหารจดัการทรัพยากรนํ้ามี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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บทที่ 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 

 ในบทนีจ้ะเปนการสรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการดานเศรษฐศาสตรเชิงนโยบายและสิ่งแวดลอมเชิง

ประยุกต ท่ีจัดข้ึนเม่ือวันท่ี 17 มกราคม 2562 เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบในการกําหนดผลลัพธ (Outcome) 

และตัวชี้วัดผลลัพธ (Outcome Indicator) ตามกลยุทธ/แผนงานของแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

20 ป (ป พ.ศ. 2561-2580) ท้ัง 6 ดาน และนําไปพัฒนา ปรับปรุงการจัดทําเปาหมาย กลยุทธ ตัวชี้วัดแผน

แมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระยะตอไป 

5.1 สรุป 

การประชุมเชิงปฏิบัติการดานเศรษฐศาสตรเชิงนโยบายและสิ่งแวดลอมเชิงประยุกตมีวัตถุประสงคเพ่ือ
รับฟง รวบรวม และวิเคราะหความเห็น ขอเสนอของผูมีสวนไดสวนเสียเก่ียวกับผลลัพธและตัวชี้วัดตามรางแผน
แมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป รวมท้ังศึกษา วิเคราะห แนวทางการกําหนดผลลัพธ (Outcome) 
และตัวชี้วัดผลลัพธ (Outcome Indicator) ของแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป ซ่ึงผลจากการ
ประชุมสรุปได ดังนี้ 

 แผนแมบทดานท่ี 1 การจัดการอุปโภคบริโภค การพัฒนา ขยายและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบประปา 
รวมถึงพัฒนาน้ําดื่มใหไดมาตรฐานในราคาท่ีเหมาะสม จะสงเสริมใหประชาชนเขาถึงน้ําสะอาดไดอยางท่ัวถึง 
อัตราการเกิดโรคท่ีมีตนเหตุจากน้ํา เชน โรคนิ่ว กระดูกพรุน อหิวาตกโรค จึงลดลง ผลลัพธ (Outcome) ของแผน
แมบทดานท่ี 1 จากการประชุมฯ คือ ประชาชนมีสุขภาพดีข้ึน โดยการวิเคราะหตัวชี้วัดเบื้องตนประกอบดวย 
รอยละของอัตราการเกิดโรคท่ีเกิดจากน้ํา ระดับการใชชีวิตของประชาชนภายหลังจากไดรับการพัฒนา/
ปรับปรุงการจัดการน้ําบริโภค และคาใชจายดานการอุปโภคน้ําท่ีลดลง 

แผนแมบทดานท่ี 2 การสรางความม่ันคงของน้ําภาคการผลิต การเพ่ิมประสิทธิภาพและพัฒนา
แหลงเก็บน้ํา-ระบบสงน้ํา-น้ําตนทุน การจัดการดานความตองการ และการเพ่ิมผลิตภาพมูลคาภาคการผลิต  
จะสงผลใหมีน้ําปริมาณเพียงพอตอความตองการภาคการผลิตตลอดท้ังป ผลลัพธ (Outcome) ของแผนแมบท
ดานท่ี 2 จากการประชุมฯ คือ ความม่ันคงในภาคการผลิต (ความม่ันคงทางอาหาร) โดยการวิเคราะหตัวชี้วัด
เบื้องตนประกอบดวย ปริมาณน้ําท่ีใชในการผลิตตอหนวยลดลง และจํานวนชุมชนท่ีมีสระน้ําธรรมชาติหรือ
แหลงน้ําสาธารณูปโภคเพียงพอตั้งแตตนฤดูแลง (เม่ือเทียบปริมาณน้ําท่ีจําเปนตองใชไปจนสิ้นสุดฤดูแลง) 

 แผนแมบทดานท่ี 3 ดานการจัดการน้ําทวมและอุทกภัย การเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ํา การปองกัน

บรรเทาอุทกภัย และการสนับสนุนการปรับตัวในการเผชิญเหตุจะผลักดันใหความเสียหายจากอุทกภัยลดลง 

ผลลัพธ (Outcome) ของแผนแมบทดานท่ี 3 จากการประชุมฯ คือ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

โดยการวิเคราะหตัวชี้วัดเบื้องตนประกอบดวย สัดสวนพ้ืนท่ีรองรับน้ําตอปริมาณน้ําทวม จํานวนมาตรการของ

การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพแหลงกักเก็บน้ําท่ีผสมผสานมาตรการเชิงนิเวศ รอยละพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยท่ีไดรับการ

แจงเตือน จํานวนชองทางในการรับขาวสารและการแจงเตือน จํานวนคูมือท่ีแจกจายใหประชาชนในการให
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ความรูเก่ียวกับการปองกันและรับมือน้ําทวมและอุทกภัย และสัดสวนประชาชนท่ีไดรับการฝกอบรมในการรับมือ

น้ําทวมและอุทกภัย 

 แผนแมบทดานท่ี 4 ดานการจัดการคุณภาพน้ําและอนุรักษทรัพยากรน้ํา การปองกันและลดการเกิด

น้ําเสียจากตนทาง รวมท้ังการบําบัดน้ําเสีย และการอนุรักษฟนฟูแมน้ําลําคลอง จะสงผลใหคุณภาพแหลงน้ําดีข้ึน 

ระบบนิเวศสมบูรณ ผลลัพธ (Outcome) ของแผนแมบทดานท่ี 4 จากการประชุมฯ คือ คุณภาพชีวิตดีข้ึนจาก

คุณภาพน้ําท่ีดี การวิเคราะหตัวชี้วัดเบื้องตนประกอบดวย จํานวนแหลงน้ําเสื่อมโทรมลดลงมูลคาของประมงน้ําจืด

เพ่ิมข้ึน ปริมาณสัตวน้ําเพ่ิมข้ึน จํานวนผูปวยโรคทางน้ําลดลง และตนทุนการผลิตน้ําประปาลดลง 

แผนแมบทดานท่ี 5 การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ําท่ีเส่ือมโทรมและปองกันการพังทลายของดิน  

จะสงผลใหสภาพปามีความอุดมสมบูรณมากข้ึน ผลลัพธ (Outcome) ของแผนแมบทดานท่ี 5 จากการประชุมฯ 

คือ คุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตอยูในเกณฑมาตรฐาน โดยการวิเคราะหตัวชี้วัดเบื้องตนประกอบดวย 

สัดสวนของครัวเรือนท่ีมีน้ําใชตลอดปตอครัวเรือนท้ังหมด สัดสวนของพ้ืนท่ีปาตนน้ําท่ีเสื่อมโทรมตอพ้ืนท่ี

ท้ังหมด และสัดสวนของพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีท้ังหมด 

แผนแมบทดานท่ี 6 การบริหารจัดการ การปรับปรุงกฎหมาย การจัดทําแผน ระบบฐานขอมูล การติดตาม

และประเมินผล การศึกษา วิจัย พัฒนา และการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา จะทําใหการบริหาร

จัดการน้ํามีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ความเสียหายและความสูญเสียจากวิกฤติดานน้ําลดลง ผลลัพธ (Outcome) 

ของแผนแมบทดานท่ี 6 จากการประชุมฯ คือ การแกไขปญหาการจัดการน้ําไดท้ังระบบอยางมีประสิทธิภาพ 

สมดุล และเปนธรรม โดยการวิเคราะหตัวชี้วัดเบื้องตนประกอบดวย สัดสวนตนทุนตอหนวยผลผลิตของประเทศ

ท่ีลดลง มูลคาทางเศรษฐกิจระยะกอนและหลังมีกฎหมายท่ีเพ่ิมข้ึน และรอยละของความเสียหายและความ

สูญเสียเม่ือเกิดวิกฤติลดลง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

การวิเคราะหผลลัพธ (Outcome) ของแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 20 ป : 
โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการดานเศรษฐศาสตรเชิงนโยบายและสิ่งแวดลอมเชิงประยุกต  5-3 

5.2 ขอเสนอแนะ 

 เม่ือทําการศึกษาเก่ียวกับตัวชี้วัดจากเอกสารท่ีเก่ียวของ  ผูศึกษาพบวาลักษณะของตัวชี้วัดท่ีดีตองมี 5 

ลักษณะ คือ (1) ความตรงประเด็น สามารถบงบอกถึงสิ่งท่ีเราตองการทราบไดอยางชัดเจนสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของแผนงาน/โครงการ (2) มีหลักเกณฑแนนอน (3) มีผลกระทบจากปจจัยภายนอกนอยเพ่ือ

ความถูกตองและเปนธรรม (4) มีระบบการจัดเก็บขอมูลท่ีดี สามารถจัดเก็บขอมูลไดอยางถูกตอง รวดเร็ว ทัน

ตอสถานการณ ประหยัดคาใชจาย และ (5) ตองเปนท่ียอมรับของผูท่ีเก่ียวของท้ังผูประเมินและผูถูกประเมิน 

รวมถึงตองมีความเปนสากลดวย ในอนาคตหากมีการจัดทําแผนแมบทในระยะถัดไปอาจตองนําประเด็นการ

กําหนดตัวชี้วัดเหลานี้มาพัฒนาใหการติดตามประเมินผลการดําเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 ในการจัดทําแผนแมบทและตัวชี้วัดนอกจากตองสอดคลองกับเปาหมายในระดับประเทศตาม

ยุทธศาสตรชาติแลว ยังควรมีการพัฒนาปรับปรุงใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาในระดับสากลมากยิ่งข้ึน 

เชน เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals – SDGs) เปาหมายการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจของธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) เปนตน ซ่ึงจะสนับสนุนการทํางาน

ของหนวยงานปฏิบัติใหไมตองจัดทําขอมูลหลายชุด สามารถติดตาม ประเมินผล และนําสงขอมูลชุดเดียว

ท่ีสะทอนผลการดําเนินงานไดท้ังระดับชาติและระดับสากล 

 



 



 

ผลลัพธ (Outcome) ของแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 20 ป  
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